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Capitolul 12
Problema integritatii in contextul
operatiunilor militare

Coruptia insoteste nu doar managementul institutiei de aparare pe timp de pace, dar
si procesul de pregatire imediata a fortelor armate pentru operatii militare, misiuni de
mentinere a pacii, precum si pentru operatiuni de stabilizare si reconstructie. La in-
ceputul secolului al XXl-lea, cea mai mare ingrijorare o stirneste recursul masiv la
serviciile contractorilor, in mod special ale unor companii militare si de securitate pri-
vate. Prin urmare, acest capitol este dedicat coruptiei care rezulta, in primul rind, din
folosirea in operatii a companiilor private. Se vor determina, de asemenea, si practicile
exemplare pentru cresterea integritatii in folosirea companiilor militare si de securitate
private in teatrele de operatii.

Coruptia nu doar demoralizeaza pacificatorii, dar si reduce din credibilitatea actiunilor
nationale si internationale de mentinere a pacii. Ingrijorarile privind coruptia in Afganistan,
de exemplu, au ajuns la o cota la care acest fenomen incepe s& ameninte direct succe-
sul noii guvernari, precum si al misiunii NATO din aceasté tara.

in prezent, fortele militare ale statelor membre ale NATO nu pot desfasura niciun
fel de operatii, indiferent de scopul acestora, nici in mod individual, nici in cadrul unei
coalitii, fara sprijinul si participarea activa a ,contractorilor militari privati‘. Aceasta
dependenta crescinda a fortelor militare ale NATO de sectorul privat a proliferat rapid
mai ales in ultimele doua decenii de dupa incheierea Razboiului Rece. Evolutia este
una neasteptata, chiar extrem de surprinzatoare, dat fiind ca in 1989 a fost semnata o
Conventie Impotriva Mercenarilor' care a fost, mai curind, conceputd pentru a inhiba
(decit favoriza) cresterea fortelor militare private si a scoate in afara legii utilizarea lor
de cétre statele membre ale ONU.

Prima reactie la acest aparent paradox este ca acesti contractori militari privati
(CMP), care sint acum o parte componentd foarte importanta a operatiilor coalitiei NATO
in zone de razboi, nu sint, strict vorbind, ,mercenari® in sensul tehnic al acestui termen.
Conventia ONU privind mercenarii il caracterizeaza pe ,mercenar” drept o persoana an-
gajata si inrolata sa poarte arme si sa serveasca in calitate de soldat pentru un guvern

' Adunarea Generala a Natiunilor Unite, International Convention against the Recruitment,
Use, Financing and Training of Mercenaries, Sesiunea a 72-a a Adunarii Generale ONU
(4 decembrie 1989), A/RES/44/34.
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Caseta 12.1. Provocarile coruptiei si practicile exemplare in perioada de pregatire
a operatiilor de dislocare a trupelor militare in strainatate

Organizatiile internationale roaga, deseori, statele sa trimita forte militare in operatii de mentinere
a pacii. Uneori, aceste decizii se iau intr-un termen scurt, cind fortele armate nationale nu sint
gata pentru o astfel de desfasurare si au nevoie de sisteme de armamente, de telecomunicatii,
de echipamente individuale sau de alte tipuri pentru a corespunde cerintelor specifice ale tea-
trului de operatii.

In aceste cazuri, procedurile de achizitii sint implementate in perioade de timp mult mai
restrinse, deseori fara crearea de conditii necesare pentru o adevarata competitie. Pe linga
aceasta, consideratiile privind costurile sint neglijate din cauza cerintelor minimale de intero-
perabilitate si a ,nobilei preocupari® pentru siguranta soldatului, marinarului sau a aviatorului.
Astfel, procesele de achizitii, care nu vadesc suficientd integritate pina si in conditii normale,
devin foarte vulnerabile in fata coruptiei.

O alta vulnerabilitate rezultd din lipsa unor criterii clare si proceduri transparente pentru se-
lectarea personalului care urmeaza sa fie trimis in misiune, indeosebi atunci cind remunerarea,
in perioada desfasurérii acesteia, este de citeva ori mai mare decit solda obisnuita.

Cazurile cind unii militari sint fortati s& plateasca mita pentru a fi trimisi in misiune sau cind
echipamentele procurate in graba sint de o calitate proasta pot avea un efect demoralizator
asupra unitatii militare aflate in misiune.

Majoritatea practicilor exemplare — consolidarea integritatii in procesul de achizitii si manage-
mentul corect al personalului, care au fost discutate in capitolele precedente —, sint aplicabile i
in aceste situatii. Aici este vorba, in special, despre existenta unor reguli transparente si despre
selectarea personalului in baza de merite, precum si despre organizarea unui proces de achizitii
competitiv si asigurarea unui nivel inalt de calitate al echipamentelor procurate, indiferent de
tipurile acestora.

O masura de o importanta cruciald este totusi nu atit desfasurarea de contingente, adica de
unitati completate in vederea unei misiuni anume, ce urmeaza sa fie desfiintate la revenirea in
patrie, ci crearea de unitati organizationale permanente. Aceastd masura este si mai eficienta
atunci cind tara are o politica de aparare transparenta si mecanisme serioase de planificare in
sectorul apararii. In astfel de situatii, unitétile ce pot fi desfasurate se identifica din timp, dis-
punind de capabilitatile necesare pentru indeplinirea cu succes a misiunilor specifice teatrelor
de operatii si avind nevoie de un minim de echipamente aditionale si de instruire suplimentara
pentru actiuni concrete, neprevazute dinainte.

strain. Dar marea majoritate a angajatilor CMP nu poartd arme de niciun tip si se afla in
slujba unei companii militare sau agentii diplomatice din propria lor tara, indeplinindu-si
serviciul militar in strainatate sub comanda propriului lor guvern.

Dependenta critica a personalului militar si diplomatic al tarilor membre ale NATO
de sectorul privat nu rezulta dintr-o politica intentionala a statelor-membre de privatiza-
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re a domeniului lor militar. Aceasta este, mai curind, o necesitate crescinda intr-o epo-
ca ce se caracterizeaza nu numai prin raspindirea serviciului militar voluntar, neobliga-
toriu si prin considerabile constringeri economice, ci si prin raportul mult mai eficient
dintre costuri si beneficii care rezultad din externalizarea, catre sectorul privat, a unui
numar anumit de operatii si servicii necombatante, dar de o importanta cruciala pentru
succesul misiunii. Aceste functii externalizate ori ,privatizate“ variaza, in mod normal,
de la manutanta, salubrizare si servicii sanitare in bazele si avanposturile militare pina
la supravegherea procesului de instruire a fortelor armate si a politiei tarii gazda in tim-
pul operatiei de mentinere a pacii si de stabilizare (ca, de exemplu, in Bosnia, Kosovo,
iar acum si in Afganistan).

Caseta 12.2. Fraudele, gestionarea proasta si incalcari ale disciplinei in cadrul
operatiilor de mentinere a pacii sub egida ONU

O echipa speciala a ONU a identificat un model universal de coruptie si de gestionare proasta
a unor fonduri de sute de milioane de dolari in contracte vizind combustibilii, alimentele, cons-
tructiile si alte materiale si servicii folosite in operatiile de mentinere a pacii ONU, care cunoaste
astazi cea mai mare amploare din ultimii cincisprezece ani. Au fost descoperite multiple probe
de fraude, coruptie, irosire de mijloace si exemple de gestionare proasta in cartierele generale
ale ONU si in cartierele misiunilor de mentinere a pacii, inclusiv zece probe semnificative de
frauda si coruptie in valoare totala de peste 610 milioane de dolari SUA.

In afaré de coruptie, exista probleme generate si de alte abateri de la disciplina si legislatie.
Pina in anul 2006, peste 300 de pacificatori ONU s-au aflat in ancheta pentru crime cu caracter
sexual. 170 de pacificatori, inclusiv 17 civili si 16 politisti, au fost trimisi acasa. Drept urmare, in
acelasi an, Statele Unite ale Americii si Japonia — doua dintre cele mai mari tari donatoare in
cadrul operatiilor de mentinere a pé&cii sub egida ONU —, au amenintat c& vor opri finantarea
acestora, dacd ONU nu va opri coruptia.

Sursa: ,Peacekeeping: Cleaning up Corruption® in Strategy Page (2 martie 2006), www.strategypage.
com/ htmw/htun/articles/20060302.aspx; Colum Lynch, ,U.N. Finds Fraud, Mismanagement in Peace-
keeping“ in Washington Post (18 decembrie, 2007), AO6.

La celalalt capat al acestei game de servicii private se afla insa contractarea cres-
cinda a companiilor militare private de securitate (CMPS) pentru asigurarea securitatii
personalului si a misiunilor diplomatice, pentru insotirea si protectia unor convoaie
vitale de aprovizionare si chiar pentru paza instalatiilor militare (pentru care CMPS
servesc drept santinele sau politie). Ca si in cazul maririi gradului de implicare a sec-
torului privat in operatiile militare, aceasta folosire a CMPS nu a rezultat dintr-o decizie
strategica sau dintr-o politica deliberata, colectiva ori bine gindita a statelor membre
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ale NATO. in schimb, folosirea crescinda a fortelor private de securitate in zonele de
razboi este, in mare parte, rezultatul extinderii unei practici domestice conventionale
curente in tarile membre insesi ale Aliantei. In majoritatea térilor membre ale NATO,
de exemplu, firmele private sint angajate de foarte mult timp, furnizind gardieni, santi-
nele sau politie rutiera pentru infrastructura militara internd, iar guvernele nu ezita sa
contracteze firme private pentru reparatia automobilelor, pentru mentenanta cladirilor
si lucrarile de salubrizare ori de aprovizionare, pentru furnizarea, pregatirea si servirea
bucatelor in cantinele militare.

in acest fel, cresterea rapida a folosirii sectorului privat in sprijinul misiunilor militare
ale NATO in strainatate poate fi privita, in general, ca o ,garantie a succesului misi-
unii. Adevarul este ca actuala dependenta de sectorul privat deriva dintr-o extindere
nechibzuitd a unor practici interne rutinare la scara internationala, la inceput fara vreo
necesitate sau ratiune anumita, dar si fara a lua in calcul implicatiile pe termen lung ale
unor astfel de practici. Citind-o pe raposata Hannah Arendt, am putea califica aces-
te practici drept o simpla ,banalitate® ce tine de sectorul privat, in contrast evident cu
acea reputatie proasta si sinistra din punct de vedere moral, atribuita (de Machiavelli,
de exemplu) dependentei de fortele militare alcatuite din mercenari. Fie ea banala sau
proast, se pare totusi ci aceasta situatie nu se va schimba. In acest caz, cum pot trata
aceasta noua caracteristica a razboiului modern fortele armate si misiunile diplomatice
ale NATO?

Beneficiile prezumtive ale sectorului privat

Promotorii dependentei crescinde de sectorul privat afirma ca acest parteneriat pu-
blic-privat in mediul militar real este, mai degraba, profitabil decit sinistru. intr-adevar,
sloganul sectorului comercial sau corporativ — ,mai repede, mai ieftin, mai bun* — este
mult mai potrivit pentru promovarea unor servicii de alimentare si salubrizare sigure,
de calitate, pentru personalul NATO, dislocat (adesea fara o pregatire prealabild ori
adecvata) in operatii de mentinere a péacii sau de stabilizare, cum ar fi, de exemplu,
cele legate de catastrofele umanitare. Aceasta politica tacita contribuie la cresterea
cantitativa a unui personal militar foarte bine instruit, disponibil pentru angajarea in
misiuni de prim-ajutor, de mentinere a pacii sau de edificare a statului, delegind, toto-
data, toate preocuparile pentru logistica personalului nonmilitar de suport. Promotorii
de astazi ai acestei idei considera, de asemenea, ca sectorul privat este capabil sa se
mobilizeze rapid in ceea ce priveste acordarea de suport logistic si tehnologic com-
plex, cum ar fi intretinerea sistemelor de armamente, consultarea tehnica si consilierea
operationala. Pentru ca unitatile militare ale fortelor armate s& recruteze, sa instruias-
ca si sa desfasoare un personal cu astfel de calitati si deprinderi solicitate, este nevoie
de o perioada de luni sau chiar ani de zile. In schimb, un contract ,poate fi |3sat s& se
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duca“ la un beneficiar privat pentru furnizarea, in timpul unei crize militare si in termeni
restrinsi, a unui personal tehnic instruit de suport.

Un alt factor economic care trebuie luat aici in considerare este faptul ca militarii
in termen, inrolati in serviciul militar in tarile lor, isi satisfac serviciul militar intr-o pe-
rioada strict limitata de timp. In acest rastimp, ei sint salarizati, cu toate benefiicile ce
decurg din aceasta, fie ca sint trimisi in operatii militare, fie ca nu. incheindu-si serviciul
militar national, acesti oameni pot beneficia, pina la sfirsitul vietii lor, de asa-numitele
,privilegii pentru veterani®, de la educatie pina la ocrotirea sanatatii. fn schimb, activita-
tea angajatilor contractorului militar privat este strict reglementata doar de prevederile
contractului pe care acestia il semneaza cu angajatorul. De obicei, ei sint platiti foarte
generos, dar numai atunci cind se afla in misiune si, de reguld, poarta responsabilitate
personala pentru asigurarea anumitor beneficii din propriul salariu (cum ar fi polita medi-
cala sau asigurarea de viata si sanatate). Angajatii din sectorul privat pot fi foarte repede
concediati sau imediat reangajati, cind contractul de baza al CMP se incheie (ori cind
dispare necesitatea serviciilor individuale oferite de CMP). Acestia nu dispun de niciun fel
de beneficii pe viata de la bugetul de stat.

in incheiere, trebuie mentionat faptul ca avocatii acestei dependente crescinde fata
de parteneriatele militare public-private observa ca operatiile militare ,netraditionale*
sau neconventionale (ori razboaiele asimetrice — RA), la care fortele armate ale
NATO vor participa, cu siguranta, in viitorul apropiat — operatiuni speciale antigherila,
asistentd umanitara sau de mentinere a pacii in ,statele esuate® —, deseori au drept
punct de pornire cauze de ordin economic. Beneficiarii militari privati din tarile NATO
ofera, de multe ori, odata ajunsi la fata locului, intr-un ,stat esuat® sau intr-o zona de
instabilitate si de conflict, locuri de munca pentru populatia locala (manutanta, salu-
brizare, alte tipuri de servicii, chiar si posturi de translatori). Folosirea CMP-urilor in
operatii precum RA ofera locuri sigure de munca si un salariu decent unui numar mare
de oameni saraci si disperati din tara gazda, dar serveste si unor scopuri de promova-
re a stabilitatii economice si securitatii sporite in zonele instabile ale lumii. lata de ce
comandantii militari si analistii politici ajung, in general, la concluzia ca operatiile milita-
re contemporane si cele din viitor nu sint si nu vor fi ,durabile’, daca nu se vor bizui si
pe sprijinul sectorului privat.

Provocari de ordin etic si de leadership?

Argumentele in favoarea acestui tip de parteneriat militar public-privat nu trebuie sa inga-
duie Tnsa neglijarea unui mare numar de provocari etice complexe, pe care aceste aran-
jamente deja le-au impus si vor continua cel mai probabil sa le genereze in viitor. In mod

2 Leadership - stil de conducere, management etc. - n. trad., V.C.



166 Consolidarea integritatii $i reducerea coruptiei in fortele armate. Culegere de practici exemplare

Caseta 12.3. Autoreglementarea activitatii companiilor militare si de securitate
private prin adoptarea codurilor de conduita

Codurile de conduitd (CC) sint obligatii corporative autoasumate ce impun standarde normative
care nu fac parte din statutul original al companiei. Din punct de vedere corporativ, codurile de
conduita fac parte din relatiile cu publicul (RP), managementul riscurilor si contributiile socio-
politice ale companiei.

Chiar dacé companiile militare si de securitate private (CMPS) sint, de cele mai multe ori,
constiente de faptul c& nu opereaza intr-un vacuum legal, exista, uneori, o nesiguranta refe-
ritoare la respectarea regulilor in vigoare — mai cu seama in regiunile de conflict —, si nu de
putine ori, 0 anumita doza de ignoranta cu privire la standardele internationale. Prin urmare, un
cod de conduitd pentru CMPS este un instrument util pentru a depési neajunsurile la nivel de
reglementare si implementare, pentru a raspunde la ingrijorarile unor terte parti (cum ar fi cele
ale activistilor din ONG-uri), dar si pentru a proteja interesele corporatiilor.

Scopul unui cod de conduitd al CMPS este, in primul rind, de a formula responsabilitatile
bazate pe standardele internationale cu privire la drepturile omului si ale dreptului international
umanitar, pe care angajatorii sint obligati sa le respecte. Respectiv, CC-urile trebuie s raspun-
da unor provocari precum: protectia dreptului la viata si la integritate fizicd a omului, protectia
dreptului la munca, respectarea diferentelor specifice ambelor sexe, interzicerea hartuirii si ex-
ploatarii sexuale, dar si stoparea coruptiei.

O alta componenta principald a CC este prevederea cu privire la implementarea obligatiilor
asumate, inclusiv a procedurilor ce se refera la responsabilitatile CMPS, la mecanismele de
monitorizare si raportare.

Sursa: Nils Roseman, Code of Conduct: Tool for Self-Regulation for Private Military and Security Com-
panies, in Occasional Paper #15 (Geneva: DCAF, 2008).

ideal, contractele care sint incheiate, de exemplu, pentru acordarea de servicii specifice
unor agentii militare sau diplomatice trebuie sa fie negociate intr-un mod transparent, sa
treaca printr-o procedura de licitare completamente deschisa si competitiva si printr-un
proces de achizitii care sa fie destinat asigurarii celei mai inalte calitati la cel mai bun
pret. In acelasi timp, sustinatorii actualului sistem deseori afirma ca termenii in care a
fost incheiat contractul ca atare vor oferi suficiente prevederi pentru responsabilitate si
control, atit pentru CMP, cit si pentru comportamentul angajatilor acestora. Asadar, o
prestatie sub nivel sau o insuficientd respectare a prevederilor contractului de cétre be-
neficiar, sau un comportament inacceptabil al angajatilor companiei, fie in tara de origine,
fie in tara in care clientul opereaza, vor servi drept motiv si prilej pentru concedierea
acestor angajati ori pentru desfacerea totala a contractului cu aceasta firma. Existenta
unor astfel de sanctiuni comerciale in conditiile unei ,piete libere” este considerata, dese-
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ori, drept mecanism adecvat pentru punerea in practica a prevederilor contractuale, pen-
tru garantarea unor rezultate satisfacatoare si pentru asigurarea, de catre toate partile
contractante, a aplicarii exclusive a practicilor exemplare.

In realitate, aceste idealuri ale ,pietei libere* sint, din pacate, rareori atinse. Trans-
parenta in procesul de licitare si in procesul de indeplinire a contractului de achizitii
publice deseori lipseste, iar posibilitatile pentru inflorirea favoritismului, a blatului, a
nepotismului, mituirii si a coruptiei sint mai mult decit reale. Destul de des, tarile mem-
bre ale NATO, chiar in absenta unor motive de coruptie si in dorinta de a face totul
corect, pur si simplu nu au un numar suficient de ofiteri bine instruiti si experimentati
in domeniul achizitiilor publice, care ar supraveghea aceste negocieri cum se cuvine.
Mai mult, persoanele carora li se incredinteaza aceste functii si care manifesta cel
mai inalt nivel de competenta si au cele mai bune intentii civice, pot fi foarte repede
depasite de dimensiunile si de scopul responsabilitatilor lor, in special in circumstante
haotice si implacabile, care insotesc, de obicei, o interventie intr-un ,stat esuat®, ori in
viltoarea unei crize umanitare in plind desfasurare. Necesitatea urgenta pentru o gama
variata de servicii, resimtita in iuresul razboiului, nu este o situatie ideala (eufemistic
vorbind) pentru anuntarea licitatiilor, inregistrarea si examinarea ofertelor, propunerea
de mari si complexe contracte intr-o maniera punctuala si onesta, pentru crearea unor
mecanisme de control extern eficient sau de supraveghere in vederea asigurarii unei
conformitati depline cu normele acceptate.

Chiar daca ofiterii guvernamentali care incheie contractele, suprasolicitati de munca
si de evenimente, nu devin obiect al mitei si coruptiei, exista o multime de oportunitati
pentru unele CMP-uri fara scrupule sau incompetente, dar si pentru unii angajati ocazio-
nali, s& se foloseascé de imprejurari tulburi ca acestea. in prezent, de exemplu, nu exista
un sistem acceptat si unanim recunoscut, cu siguranta nu la nivel international, pentru
evaluarea, inregistrarea si licentierea unor beneficiari de contracte privati, nici mécar
pentru definirea sau mentinerea unor standarde profesionale rezonabile de performanta
a companiilor si angajatilor lor. Cind se comit erori in procesul de achizitii publice sau se
descopera cazuri de incompetenta, exista prea putine resurse disponibile pentru partile
pagubite de a rezolva situatia intr-o alta maniera decit prin rezilierea contractului.

Mai mult, chiar si cele mai bune si oneste firme private (asa cum se mai intimpla in
cazul unor companii analoage din patrie) pot angaja un colaborator incompetent sau lipsit
de scrupule. Sanctiunile existente pentru cazuri de incélcare a disciplinei, pentru nepro-
fesionalism sau chiar pentru comiterea de crime, sint, deseori, teribil de neadecvate si
abia daca pot servi cauzei de preintimpinare a unui comportament rauvoitor. Este absolut
insuficientd pedepsirea unui angajat prins ca a participat la organizarea unui grup crimi-
nal, la rapirea si traficul cu fiinte umane (cazuri ce au avut loc, de exemplu, in Kosovo),
prin concediere si reducerea salariilor si indemnizatiilor. Cu toate acestea, in conditiile de
astazi, nu prea exista alte posibilitati. De aceea crearea si sustinerea a ceea ce numim,
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uneori, ,functii guvernamentale inerente” de supraveghere, control si responsabilitate
contractuala (in mod particular, din partea personalului individual) in zonele de conflict
constituie, in conditiile actuale, o solutie formidabila.

Asasinarea, dupa toate probabilitatile, neprovocata si brutala a saptesprezece civili
in Scuarul Monsour din Bagdad de pe 17 septembrie 2007 de cétre gardieni angajati
de fosta firm& americana Blackwater Worldwide a constituit ilustrarea dramatica a unei
serii intregi de probleme asociate consolidarii integritatii si asigurarii de practici exem-
plare de catre beneficiari privati ai contractelor militare in zonele de conflict. Acest in-
cident specific a fost denuntat drept exemplu de indiferenta regretabila si de lipsa a
oricarei griji din partea angajatilor de securitate privati pentru siguranta bastinasilor, fapt
ce le vadeste neprofesionalismul. Dar in acest cor de critici s-a trecut totusi peste cea
mai remarcabila caracteristica a nefericitului incident. ,Siguranta bastinasilor* nu este,
prin definitie, decit foarte rar principalul sau chiar cel mai potrivit stimulent pentru un
contractor privat. In schimb, toata atentia CMPS si a angajatilor séi se concentreaza
in totalitate pe grija contractuala fatad de bunastarea si siguranta comanditarului sau a
clientului care plateste.

Acest factor evidentiaza semnificativ diferentele fundamentale dintre valorile si obiec-
tivele unei institutii publice si profesionale (cum sint fortele armate ale unui stat demo-
cratic) si ale unei organizatii private, comerciale. Prima exista pentru a servi poporului
sau si intereselor sale legitime. Toti cei care fac parte din aceasta institutie a statului
imbratiseaza in mod permanent si extensiv, in timpul educatiei si instruirii lor profesiona-
le, principiile etice si ideea sacrificiului in numele binelui colectiv. Organizatiile comerciale
private, spre deosebire de cele de stat, exista pentru a servi comanditarilor si clientilor
lor. Bunastarea publicului larg este garantata doar daca activitatea acestor firme comer-
ciale are loc intr-un sistem bine definit de legi si responsabilitati, un sistem care este, de
exemplu, destul de competent sa detecteze si sa pedepseasca atit firmele private, cit si
angajatii lor pentru neglijenta in serviciu cu privire la interesul public sau pentru neglijenta
criminala. Tn zonele de conflict armat, nemaivorbind de ,statele esuate®, au fost deterio-
rate anume aceste sisteme de responsabilitate si de jurisdictie. in lipsa unei ordini ferme
de drept, populatia locala este nevoita sa se bizuie doar pe bunévointa unei firme private,
precum si pe caracterul fiecarui angajat in parte al acesteia. Cind mecanismul acesta se
prabuseste, victimele ramin in voia sortii.

Recunoscind aceasta problema, fortele militare profesioniste ale statelor membre
ale NATO sint educate in spiritul serviciului si al responsabilitatii publice. Educarea unei
personalitati puternice este un atribut al instruirii militare profesionale in aceste state.
Scopul acestei educatii si al ,socializarii militare profesionale” este asigurarea faptului ca
fiecare persoana in parte din fortele armate ale statului poate fi imputernicitd sa aplice
forta armelor in mod responsabil si calculat si numai atunci cind este necesar pentru
atingerea scopurilor legitime ale statului. Esecurile personale in exercitarea acestei im-
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punatoare responsabilitati — de exemplu, antrenarea in activitati criminale (tilharie, viol,
extorcare sau omucidere) ori comportarea intr-o maniera neglijentd, nepasatoare si dis-
criminatoare atunci cind se aplica forta armelor — cad sub incidenta regulamentelor disci-
plinare si asprelor legi militare.

Toate acestea difera in mod radical de ceea ce se numeste etica sectorului privat
sau de asa-numita etica ,corporativa’, care se focalizeaza asupra ambitiei si realizarilor
companiei intr-o ambianta competitiva, avind ca scop ,performante de succes", evaluate
astfel aproape exclusiv in termenii satisfacerii clientului si comanditarului. Fostul condu-
cator al firmei Blackwater, Erik Prince, de exemplu, explica orgolios performanta imacu-
lata a (fostei) sale organizatii prin faptul c&, in timpul celor sapte ani in care compania
a acordat servicii de paza si protectie in cele mai periculoase si mai instabile zone de
razboi, niciunul dintre clientii séi si nicio persoana din preajma acestora nu a fost ranita.
Acest fapt indiscutabil vorbeste despre o experienta de activitate remarcabila si de invidi-
at si este un indiciu ca firma respectiva a atins cele mai inalte standarde de competenta
in asigurarea securitatii clientilor séi. Si acesta este singurul serviciu pe care Blackwater
Worldwide Inc. il presteaza.

Problema insa consta in faptul ca aceasta experientd nu este unicul standard dupa
care trebuie judecate rezultatele activitatii acestei CMPS. Criticile din partea expertilor mi-
litari arata ca anume aceastad maniera de indeplinire a misiunii constituie, de fapt, cauza
dificultatilor cu care s-a confruntat firma datd. Comportamentul agresiv, militant si rézboi-
nic al personalului CMPS, prin intermediul caruia se si asigura paza si protectia clientilor,
ofenseazé si deranjeaza populatia locala si, ca si in cazul din Scuarul Monsour, deseori
o ameninta prin riscul disproportionat si inadecvat de a fi ranita sau ucisa. Aceasta se
intimpla din cauza ca siguranta unor terte parti, care nu figureaza in contract, precum
populatia locala, pur si simplu nu se ia in calcul la executarea acestuia. De aceea succe-
sul si notorietatea CMPS (judecata dupa acest standard corporativ si contractual) impie-
dica, in acelasi timp, atingerea unor obiective mai largi ale misiunii militare, cu alte cuvin-
te, cistigarea increderii si loialitatii populatiei locale dintr-un ,stat esuat® prin garantarea
securitatii si sigurantei sale si prin asigurarea ordinii de drept.

Promovarea practicilor exemplare in activitatea contractorilor
militari privati (CMP) si consolidarea integritatii in operatiile NATO

O mare parte dintre provocarile de ordin etic au fost generate doar prin simpla prezenta
a CMPS in zonele de conflict armat, unde nivelul de legalitate si responsabilitate a fost,
in mod hotéarit, ambiguu. Dar CMPS reprezinta doar o mica parte din CMP-urile care
opereaza in zonele de conflict. Mai mult, dilema particulara pe care o prezinta acestea a
fost abordata intr-un mod specific si meticulos de catre expertii in dreptul international in
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cadrul Comitetului International al Crucii Rosii (CICR), asa cum se vede din Documentul
Montreux.® Acest document contine propuneri judicioase de modificare a cadrului legis-
lativ, vine cu anumite clarificari si explicatii privind jurisdictia CMPS in zonele de razboi,
elimina ambiguitatile privind interesele tuturor partilor implicate si, totodata, promoveaza
practicile exemplare ale tarilor gazda. Acest document trebuie abordat ca atare si citit
cu atentie, dar si dezbatut in mod critic de catre statele membre ale NATO, adoptind
si implementind, in masura in care acest lucru este posibil, propunerile pentru amen-
damente legislative si practici exemplare cu privire la folosirea unor contractori militari
privati de securitate.

Recomandari
C3 si abordarea comprehensiva‘ a operatiilor militare

Ofiterii de rang mijlociu din fortele armate ale NATO si ale tarilor partenere impartasesc
parerea ca provocarea cea mai mare in asigurarea unei relatii eficiente cu companiile
private in timpul operatiilor sint comunicatiile, comanda si controlul, cunoscute ca cei
trei C (C3). In lipsa unor linii directoare clare, trasate de autoritati, sau a unor proce-
duri operationale bine definite, ofiterii din veriga de comanda sint fortati s& mizeze pe o
initiativa individuala proactiva si sa angajeze unitatile din companiile reprezentind secto-
rul privat, care opereaza in sfera lor de comanda. S-a observat ca o coordonare sigura
si eficienta depinde, in mare masura, de bunévointa si de abilitatea ambelor parti de a
recunoaste si de a respecta interesele comune.

Abordarea curenta integrata a fortelor militare, a corpului diplomatic, a ONG-urilor si
a companiilor private, functionind ca un tot intreg in zonele de conflict, nu ar trebui sa-i
insele pe liderii politici in privinta complexitatii actului de comanda a diferitor tipuri de
organizatii si structuri care se afla sub aceeasi ,umbreld“. Sub umbrela respectiva se vor
afla organizatii, ale caror misiuni de baza si virtuti corporative sint intr-o contradictie se-
rioasa. Aceasta contradictie poate fi surmontata doar prin intermediul unei structuri uni-
ficate de comandament, cu sefi militari ai NATO in virful ierarhiei de comanda, care vor
detine autoritate unipersonala si responsabilitate deplina asupra intregii zone de conflict,
aducind toate actiunile sub comanda lor.

% Adunarea Generala a Natiunilor Unite si Comitetul International al Crucii Rosii, Montreux Doc-
ument on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for States Related to
Operations of Private Military and Security Companies During Armed Conflict (2008), A/63/467—
S/2008/636, www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/html/montreux-document-170908.

+  NATO Website, ,A Comprehensive Approach” (martie 2009), http://www.nato.int/issues/ com-
prehensiveapproach/index.html.
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Lege versus personalitate

Un razboi conventional, un razboi asimetric sau unul antigherila reprezinta, in mod ine-
rent, circumstantele in care ordinea normald de drept — si mecanismele de responsabi-
litate, control si conformitate — este grav prejudiciata. in aceste circumstante dure, apli-
carea fortei armate poate fi incredintata doar unor persoane al caror caracter si ,etica
profesionald“ organizationald ne inspira incredere absoluta, acestia putind fi trasi la ras-
pundere in caz de esecuri. Aceasta este una dintre principalele virtuti ale profesiei de
militar. Dezintegrarea ordinii de drept si, in consecintd, erodarea mecanismelor de control
si de responsabilizare firesti, pune la incercare tinuta morala a oricarui individ. In mediul
militar se lucreaza foarte atent pentru a cultiva o personalitate ce ar putea rezista unor
asemenea tentatii, pentru a ramine in picioare in situatii Socante, contribuind astfel la
restabilirea dreptatii si a ordinii.

Caseta 12.4. Documentul Montreux cu privire la companiile militare
si de securitate private

Tn ultimii ani, s-a observat o crestere a recursului la servicile CMPS si, odaté cu aceasta,
a crescut si necesitatea de a clarifica obligatiile legale in cadrul dreptului umanitar international
si al legislatiei cu privire la drepturile omului. In Documentul Montreux din 17 septembrie
2008 se identifica si se promoveaza practicile exemplare cu privire la CMPS sub urmatoarele
aspecte:

o Determinarea tipului de serviciu: ce serviciu poate sau nu poate fi inclus in contractul cu
CMPS, luind in considerare factori precum cei care determina daca un serviciu anumit
poate conduce la antrenarea personalului CMPS in participarea directa la ostilitti.

o Procedura pentru selectarea si contractarea CMPS: evaluarea capacitatii CMPS de a-i
desfasura activitatea in conformitate cu legislatia internationala si nationala relevants;
acordarea de resurse adecvate si elaborarea unei expertize relevante pentru selectarea si
contractarea CMPS; asigurarea transparentei si a supravegherii in procesul de selectare
si contractare a CMPS prin aducerea la cunostinta publicului a prevederilor contractului
si a informatiei generale cu privire la acordurile specifice; publicarea unui raport privind
incidentele, plingerile si sanctiunile aplicate; controlul din partea structurilor parlamentare,
inclusiv prin intermediul unor rapoarte anuale sau prin notificarea acestor structuri privind
unele contracte anume.

o Criterii pentru selectarea CMPS: asigurarea ca cel mai mic pret nu este singurul criteriu de
selectare; luarea in considerare a experientei din trecut a CMPS si a personalului sau, a
capacitatii sale financiare, economice si de management; instruirea personalului inaintea
misiunilor, dar si instruirea continua a acestuia, mai ales in ceea ce priveste masurile de
protectie impotriva mitei, coruptiei si a altor infractiuni; existenta mecanismelor de monitori-
zare, de supraveghere si de responsabilitate etc. in cadrul companiei.
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o Termenii contractului cu CMPS: includerea unor clauze contractuale si cerinte privind re-
zultatele activitatii ce ar asigura respectarea, de catre CMPS-ul contractat, a legislatiei
nationale corespunzatoare, a dreptului international umanitar si a legislatiei cu privire la
drepturile omului.

o Monitorizarea conformitétii si asigurarea responsabilitétii: asigurarea jurisdictiei, prin
legislatia nationald, cu privire la crimele impotriva dreptului international, comise de
CMPS si de personalul acestora; examinarea oportunitatii de introducere in legislatie a
responsabilitatii penale corporative si a raspunderii penale in urma crimelor comise de
catre CMPS si de personalul acestora in afara tarii.

Aceleasi practici si cerinte se aplica, in masura in care sint necesare, si atunci cind o CMPS
subcontracteaza o alta CMPS.

Cu toate ca Documentul de la Montreux se adreseaza statelor, practicile exemplare pot fi de
folos unor entitati precum organizatiile internationale, ONG-urile si companiile care contractea-
z& CMPS-uri, precum si CMPS-urile ca atare.

411

Etica sectorului privat sau, cum i se mai spune, ,etica corporativa‘, este orientata in-
tr-o directie diametral opusa. Corporatiile, prin definitie, sint supuse unui control extern
din partea societatii si a justitiei, pentru a tine in friu ambitile nesanatoase ale acestora.
De aceea nu putem si nu trebuie sa angajam companiile militare private in calitate de
gardieni, paznici, chiar si temniceri in penitenciarele care se afla in zonele de conflict
armat cu trupele insurgente. Aceste firme private trebuie sa fie dislocate (cum se pro-
cedeaza in tarile membre ale NATO insasi), de exemplu, numai in regiunile unde nu se
pune chestiunea fundamentala a ordinii de drept, a securitatii si responsabilitatii.

Erodarea eticii profesionale militare

in operatiile impotriva insurgentilor si, in general, in rézboaiele asimetrice, stabilirea unui
climat de incredere cu populatia locala constituie cea mai buna arma a NATO. Daca, pe
de o parte, companiile de securitate private pot efectua la fel de bine toate acele activitati
pe care le efectueaza fortele armate si pe care acestea le concep drept misiunea lor de
baza, atunci de ce este nevoie sa mai intretinem armata? Cu toate acestea, o intretinem,
findca exista ceva distinct cu privire la etica militara profesionala, distinctie subliniata de
urmatorul deziderat: ,Jertfire de sine in interesul natiunii si al aliatilor sai“.

Asadar, guvernele unor state membre ale NATO in parte nu trebuie sa adopte politici
ori practici cu privire la folosirea companiilor private militare si de securitate care ar dimi-
nua, denigra sau eroda aceasta etica, sau ar submina cumva relatiile dintre civili si mili-
tari in respectiva tara. Pentru misiunile militare in cadrul unor razboaie asimetrice, pentru
operatiile de stabilizare si de reconstructie sau, in mod special, de edificare a statului,
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virtutile militare de baza ale trupelor NATO, precum sacrificiul si serviciul public dezinte-
resat, trebuie sa fie singurele mijloace pentru a cladi si mentine increderea public, atit in
interiorul statelor noastre, cit si peste hotare.

Companiile private si interventiile umanitare

Unica exceptie posibila de la aceste reguli poate avea loc in cadrul unor interventii mili-
tare umanitare (IU). Este un caz special, care ofera o abordare foarte echivoca a notiunii
de ,operatii de aparare®. U sint ,operatii de aparare®, dar intr-un sens cu totul diferit, de
exemplu, de operatiunile desfasurate de trupele de paza sau de garda din penitenciare
(sau chiar de unitatile de escorta a convoaielor militare). in IU, dimpotriva, apararea vic-
timelor inocente ale genocidului implica actiuni militare de ofensiva: intrarea in contact
de luptd cu inamicul, schimbul de focuri si urmérirea activd a agresorilor. in conditiile
absentei unui interes national convingator sau chiar a dorintei statelor membre ale ONU
de a veni in ajutorul victimelor genocidului, se deschid perspectivele de angajare in aces-
te activitati a companiilor militare private.

in general ins&, ,vectorii* organizationali ai fortelor armate publice si ai organizatiilor
militare comerciale (private) nu se prea intersecteaza in zonele de razboi. Dar IU, totoda-
ta, constituie tocmai acel spatiu in care vectorul corporativ, scopul caruia este protejarea
prin contract a clientului sau comanditarului (in acest caz — a victimelor genocidului),
poate fi, intr-un mod surprinzator, mult mai eficient decit vectorul public al fortelor armate
nationale (scopul carora este apararea tarii, concetatenilor si aliatilor lor).

Functiile guvernamentale inerente

Se pare cé& discutiile ample care au loc in cercurile diplomatice ale NATO cu privire la ceea
ce este si ceea ce nu este ,inerent guvernamental” au ajuns intr-un impas. Rolul guvernului
este responsabilitatea si controlul; notiunea sa calauzitoare este ,transparenta“ in interesul
publicului. Altminteri, nu exista hotare bine trasate intre notiunile public si privat. Acolo unde
domneste mantra sectorului privat — ,mai bine, mai ieftin si mai repede* (cum ar fi serviciul
de manutanta, lucrarile de reparatie a tehnicii, constructiile, chiar si serviciul de translatori,
cu angajati ce cunosc limbile locale) — este foarte binevenit un parteneriat viabil continuu.
lar rolul guvernului aici este de a perfectiona, in cadrul juridic functional, procesul de achizitii
publice si capacitatea de supraveghere a modului de indeplinire a contractului.

Companiile private si sprijinul oferit de acestea in actiunile de lupta

Contractarea companiilor private pentru acordarea de suport logistic si de lupté pare a fi
convenabila, flexibila si eficienta, dupa raportul cost-beneficii. Rolul guvernului si al mili-
tarilor, in aceste cazuri, este imbunatatirea abilitatii de a procura, de a gestiona si de a
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supraveghea implementarea contractelor, de a oferi un cadru legislativ pentru judecarea
in instanta a personalului privat angajat prin contract si de a asigura conformitatea depli-
na atit a prevederilor fiecarui contract in parte, cit si a cadrului general al ordinii de drept
cu prevederile practicilor exemplare, incluse in Documentul Montreux al ONU/CICR din
2008. In acelasi timp, trebuie avut grija ca acest grad inalt de incredere in capacitatea
sectorului privat de a indeplini functiile date s& nu conduca la esecul companiilor private
(de exemplu, in timpul unei crize acute sau in toiul luptei) in activitatea lor de acordare a
sprijinului esential (produse alimentare, combustibil, consumabile) pentru personalul mili-
tar, care este dependent de acest suport pentru a supravietui si a-si indeplini misiunea.

Licentierea companiilor private

CMP-urile si CMPS-urile se pling ca industria lor este plina de organizatii si personal
necalificat, sub orice standard de calitate. Asociatiile lor sindicale ar trebui sa lucreze
impreuna cu organizatiile respective ale NATO pentru a elabora un cadru eficient de
licentiere si de reglementare a acestor activitati, pentru a stabili un minim de criterii de
calificare, experienta si resurse pentru elegibilitatea firmelor private de a se antrena intr-
un proces competitiv de licitare pentru obtinerea contractelor militare, de securitate sau
diplomatice, dar si pentru a elimina ori a declara ineligibile acele organizatii sau persoane
individuale care nu corespund normelor date.

Codul eticii profesionale

Asociatiile sindicale trebuie, de asemenea, sa-si convinga membrii s& adopte un cod
etic comun de conduitd generala profesionala in diferitele activitdti pe care le realizeaza
in cadrul contractelor incheiate. Aderarea la acest cod ar fi un argument serios pentru a
obtine licenta sau pentru a fi selectat pentru participarea la licitatie.

Perspectivele unor razboaie de tip ,,proxy“

in sfirsit, dincolo de politica pe care o adoptd NATO si statele sale membre cu privire
la folosirea companiilor private, alte state din afara Aliantei vor continua, cel mai proba-
bil, s& angajeze si sa desfasoare CMPS-uri. Exista o anumita ingrijorare in legatura cu
perspectiva ca o companie contractata dintr-o tara NATO sa urmareasca aceleasi sco-
puri cu o companie privata contractata de o tara aliata, de exemplu, pentru asigurarea
securitatii navigarii maritime. De asemenea, este lipsit de realism preocuparea pentru
posibila ,confruntare® a fortelor armate ale NATO sau ale companiilor militare private si

®  Un razboi proxy* (,razboi prin procura®) este un razboi in care puterile adverse folosesc trupele
unor terte parti ca substitute ale propriilor lor forte armate pe cimpul de lupté — n. trad., V.C.



Problema integrittii in contextul operatiunilor militare 175

de securitate cu sediul in tarile NATO intr-un ,razboi proxy*, in Africa sau in Asia de Sud-
Est, cu companiile militare private din tari inamice.

Pregatirea viitorilor lideri militari

Colegiile si academiile de aparare trebuie sa elaboreze cursuri si sa dezvolte resurse
pentru a aborda chestiunile politicii de atitudini fatd de CMP si CMPS, mai ales in ceea
ce priveste provocarile de ordin etic, identificate mai sus. In aceasta activitate, ar fi de fo-
los atit experienta ofiterilor tineri, cit si a ofiterilor de rang superior care s-au intors recent
din misiune. Tn multe cazuri, experienta acestora va depasi cu mult cunostintele instructo-
rului din academiile noastre militare. Ar fi, totodata, utila antrenarea in aceasta activitate
a sectorului privat ca atare, prin invitarea reprezentantilor de vaza ai unor companii mili-
tare si de securitate private, cu reputatie redutabild, de a tine prelegeri si de a-si discuta,
in aulele academiilor si ale colegiilor militare, experienta si recomandarile personale.
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