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ԳԼՈՒԽ9.

ԱՐՏԱՊԱՏՎԻՐՄԱՆ,ՄԱՍՆԱՎՈՐԵՑՄԱՆևՀԱՆՐԱՅԻՆՄԱՍՆԱՎՈՐ
ԳՈՐԾԸՆԿԵՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻՀԱՎԱՆԱԿԱՆԱՌԱՎԵԼՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐՆ

ՈՒՌԻՍԿԵՐԸՊԱՇՏՊԱՆՈՒԹՅԱՆՈԼՈՐՏՈՒՄ

Ներածություն
Պաշտպանությանոլորտումգնումներիսովորականգործընթացինկատմամբկիրառվողհակակո-
ռուպցիոն միջոցառումներիառաջավորփորձի շատ օրինակներ կարևոր են նաևավանդաբար
ավելիքիչօգտագործվողպայմանագրայինհարաբերություններինկատմամբ,ինչպիսիքեն՝ար-
տապատվիրումը(«փորձարկումներազատշուկայիպայմաններում»և«աղբյուրներիընտրության
մրցակցային գործընթաց»), մասնավորեցումը և հանրային-մասնավոր գործընկերությունները
(ՀՄԳ,public-privatepartnerships,PPP)։Այսբոլորեղանակներիհետկապված`կարևորվումէերկու
մոտեցում՝շարունակականմրցակցությանևանկախվերահսկողությանապահովումը։Այսերկու
պահանջներիիրականացումը, բարեվարքության,թափանցիկությանևհաշվետվողականության
ապահովմանգործիքների՝երկրիառանձնահատկություններովպայմանավորվածհամադրության
հետմեկտեղ,կարողէնվազեցնելկոռուպցիան՝առիթիցօգտվողպաշտոնյաներիհամարկոռուպ-
ցիոնվարքագծիհետևանքներիգինըբարձրացնելումիջոցով63։
Ժամանակակիցպաշտպանությաննախարարություններինմտահոգումէերկուհարց՝

•արդյունավետություն,այնէ՝հնարավորինս լավագույնզինվածուժերունենալըինչպեսազ-
գային,այնպեսէլկոլեկտիվանվտանգությանպահանջներիկատարումըապահովելուհամար,

• ռացիոնալություն,այնէ՝առկասահմանափակբյուջետայինմիջոցներիլավագույնիրացման
ապահովում։

Հաշվիառնելովբյուջետավորմանժամանակակիցպայմանները̀նշվածըներառումէնաևայն
եղանակներիվերանայումը, որոնցովաշխատում էպաշտպանությանոլորտը։Կառավարության
գործունեության արդյունավետությունն ու ռացիոնալությունը բարելավելու միջոցների ընտրու-
թյանհարցըլուծվելէմասնավորհատվածըհամապատասխանտեսանկյունիցուսումնասիրելու
շնորհիվ։
ՆԱՏՕ-իանդամևգործընկերպետություններըհետզհետեավելիշատենանդրադառնումմաս-

նավորհատվածին,ընդորում՝հետևյալերեքուղղություններով՝

1. զենքիմատակարարումզինվածուժերինևռազմականտեխնիկայիուենթակառուցված-
ների նյութատեխնիկական շահագործման ուղղությամբ ծառայությունների ստացման
ապահովում(արտապատվիրում).

2. լրացուցիչմուտքերիապահովումայլևսոչանհրաժեշտավելցուկայինգույքնուենթակա-
ռուցվածքներըօտարելումիջոցով (մասնավորեցում),հատկապես՝սուղբյուջետավորման
պայմաններում.

3. մասնավորհատվածիմասնակցայիններդրմանապահովում՝ռազմականգործողություննե-
րիևծրագրերիիրականացմանուղղությամբ(հանրային-մասնավորգործընկերություններ)։

63 ՍիմենոնՋանկովևՊիտերՄյուրել,«Ձեռնարկություններիվերակառուցումըանցումայինշրջանումևքանակական
վերլուծություն», «Տնտեսական գրականության ամսագիր», Հ-40:3 (սեպտեմբեր, 2002 թ.), էջ 739–92, Simeon
DjankovandPeterMurrell,«EnterpriseRestructuringinTransition:AQuantitativeSurvey»,JournalofEconomicLiterature
40:3(September2002):739–92։
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Պատուհան9.1.Աղբյուրներիընտրությանտարբերակները

Արտապատվիրում. Կազմակերպական գործունեության առանձին տեսակներ պայմանագրային հի-
մունքներով(սովորաբար,համապատասխանմրցույթներիմիջոցով)փոխանցվումենգործունեության
այդտեսակներիմեջմասնագիտացածարտադրողներինկամմատակարարներին։

Աղբյուրներիընտրությանմրցակցայինգործընթաց.Պետականկազմակերպություններըմրցակցումեն
մասնավոր կառույցների հետպետականպատվերը իրականացնելու համար (նաև հայտնի է որպես
«մասնավորհանրայինմրցակցություն»կամ«փորձարկումներազատշուկայիպայմաններում»)։

Մասնավորեցում.Պետականսեփականությաններքոգտնվողարտադրականհզորությունները,ենթա-
կառուցվածքները,ինչպեսնաևդրանցումներգրավվածաշխատողներըանցնումենմասնավորհատ-
ված՝մրցակցայինկամոչայլընտրանքայինհիմունքներով։

Հանրային-մասնավորգործընկերություններ(ՀՄԳ).Համատեղհանրային-մասնավորձեռնարկություն-
ներ, որոնքհիմնվածենգործընկերներից յուրաքանչյուրի ունեցածմասնագիտացմանվրաևորոնք
համապատասխանմիջոցների,ռիսկերիևեկամուտներիհամարժեքբաշխվածությանշնորհիվլավա-
գույնսենլուծումհստակսահմանվածհանրայինպահանջներիբավարարմանխնդիրը։Ընդորում,փորձ
էարվումներգրավելմասնավորևհանրայինհատվածներիլավագույնռեսուրսները՝թե՛մրցակցային
ևթե՛ոչայլընտրանքայինհիմունքներով։Հանրային-մասնավորգործընկերությանտեսակներիցմեկը
մասնավորֆինանսավորմաննախաձեռնությունների(ՄՖՆ)ծրագրերնեն։Այսծրագրերիպայմաննե-
րում, իտարբերությունպետականֆինանսավորմամբ իրականացվող հանրային ծրագրերի,աշխա-
տանքըփաստացիֆինանսավորվումէմասնավորհատվածիկողմից,որիփոխարենվերջինսստանում
էխնայվածբյուջետայինմիջոցներիմիմասըկամպետականգնումներինմասնակցելուերաշխիքներ։

Պետականձեռնարկատիրություն («ֆրենչայզինգ»).Պետականմիմարմինմասնագիտացածէտվյալ
գործառույթիիրականացմանուղղությամբևիրականացնումէայնայլպետականմարմիններիկամ
անգամմասնավորհատվածիպատվերով(մրցակցայինկամոչայլընտրանքայինհիմունքներով):

Աղբյուրները.ԺակՍ.ԳանսլերևՌոջերԿ.Լիպից,«Անցումդեպիշուկայիվրահիմնվածկառա
վարություն. Կառավարության` որպես մատակարարի նոր դերակատարումը», «Կառավարման
նոր եղանակներ» շարքից (Առլինգտոն, Վիրջինիա, Կառավարության բիզնես գործունեության
«IBMEndowment»կենտրոն,2003թ.),էջ10, JacquesS.GanslerandRogerC.Lipitz,Moving
TowardMarket-Based Government: The Changing Role of Government as the Provider, New
WaystoManageSeries(Arlington,VA:IBMEndowmentfortheBusinessofGovernment,2003),
10, http://www.businessofgovernment.org/pdfs/Gansler_Report.pdf, Հանրայինմասնավոր գոր
ծընկերությունների հարցերովԿանադականխորհուրդ,TheCanadianCouncil forPublicPrivate
Partnerships,www.pppcouncil.ca։

Չնայածարտապատվիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳ-ներիկողմիցզինվածուժերիարդյունա-
վետությանևռացիոնալությանզարգացմանտեսանկյունիցառաջարկածնշանակալիառավելու-
թյուններին̀ գոյությունունինաևհարցիմութկողմը՝կոռուպցիան։Արտապատվիրման,մասնավո-
րեցմանևՀՄԳ-ներիկիրառմամբլավագույնարդյունքներինհասնելուհամարանհրաժեշտէնուրբ
հավասարակշռություն գտնել լուսավորված և բարոյական ղեկավարության, կայացած ինստի-
տուտների(մրցակցայինշուկաներ,հստակկանոններևկանոնակարգումներ,ձեռնահասիրավա-
պահ/դատականհամակարգ)ևարդյունավետվերահսկողությանմիջև(ցուցիչներիևցուցանիշնե-
րիհամադրմանևմոնիթորինգի/աուդիտիանհրաժեշտկարողություններ)՝այնհաշվով,որպեսզի
հնարավորլինիզսպելկոռուպցիանառանցզինվածուժերիարդյունավետևռացիոնալգործունե-
ությանըվնասելու։Հիմնականգործընթացներիբարեվարքությանևինստիտուտներիարդյունա-
վետությանհամադրումըերաշխավորումէարտապատվիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳ-ներիկի-
րառմամբհնարավորլավագույնարդյունքներիհասնելը։
Իդեալականկլինի,եթեՆԱՏՕ-իանդամկամգործընկերյուրաքանչյուրպետությունգտնիբա-

րեվարքությանամրապնդման,թափանցիկությանբարձրացմանևհաշվետվողականությանկա-
տարելագործմանիրայննախաձեռնություններիօպտիմալհամադրությունը,որոնցիրականաց-
մամբ,ՆԱՏՕ-իանդամկամգործընկերայլ երկրներիհետհամատեղ, կկարողանա  նվազեցնել
արտապատվիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳ-ներիկիրառմանգործընթացներիկոռուպցիոնռիս-
կերը։Համակարգվածհակակոռուպցիոննախաձեռնությունները,ինչպիսիքեն«Թրանսփարենսի
Ինթերնեշնլ» կազմակերպության «Պաշտպանության ոլորտի բարեվարքության դաշնագրերը»
(օրինակներիհամար̀տե՛սԳլուխ7-րդևԳլուխ17-րդ)հիմնականդերակատարներինմղումենակ-
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տիվգործողությունների,որոնքուղղվածենպետություններիկողմիցազգայինկամկոլեկտիվան-
վտանգությանոլորտումստանձնածիրենցպարտավորություններիկատարմանարդյունավետու-
թյանևռացիոնալությանբարձրացմանը։

Կոռուպցիոնռիսկերը«Պատրաստե՞լ,թե՞գնել»ընտրությունը
կատարելիս
Միմարտահրավեր,որիառաջկանգէառնումցանկացածպաշտպանությաննախարարություն,
դաարդյոք «պատրաստել,թեգնել»ռազմականայս կամայնտեխնիկան, ենթակառուցվածքը,
նյութատեխնիկականապահովմանև շահագործման միջոցներն ու ծառայությունները, երկընտ-
րանքնէ։Արդյո՞քՊՆ-նպետքէավելիշատներգրավվածլինիպաշտպանականոլորտիբիզնես
գործունեությանմեջ(այսինքն՝պատրաստի),թե՞պաշտպանականոլորտիբիզնեսգործունեության
ավելիշատտեսակներպետքէթողնիմասնավորհատվածին(այսինքն՝գնի)։
«Պատրաստե՞լ,թե՞գնել»որոշումըկայացնելուցառաջանհրաժեշտէկատարելերկուքայլ.այն

է՝ ստուգելառաջինհերթին̀  «արդյունավետությունը»ևապա՝«ռացիոնալությունը»։Արդյունավե-
տությանստուգմանօրինակներներկայացվածենԱՄՆ«Պաշտպանականքառամյատեսություն»
ռազմավարականփաստաթղթում(QuadrennialDefenseReview,QDR)ևվերջինիս«Բազաներիվե-
րապրոֆիլավորումնուփակումը»գործընթացիննվիրվածվերլուծությանմեջ (BaseRealignment
andClosure,BRAC)։Արդյունավետությանստուգմամբգնահատվումենպաշտպանությանոլորտի
ենթակառուցվածներիևսպասարկողծառայություններիանհրաժեշտչափերնուկազմը՝գոյություն
ունեցողկամնործագողսպառնալիքներիցևԴաշինքիանդամևնրանցգործընկերպետություն-
ներիհետհամագործակցությանշահերիցելնելով։Հաստատվածանհրաժեշտկարողություններնու
ուժերիկառուցվածքըհաշվիառնելով`ռացիոնալությանստուգումըվերէհանումայնհնարավորու-
թյունները,որոնքթույլկտանպակասեցնելծախսերըև/կամբարելավելգործունեությունը։
Արդյունավետությանստուգումներըհանգումենգույքըևգործողություններըերկուխմբիդասա-

կարգելուն՝«անհրաժեշտ»և«ոչանհրաժեշտ»։Ոչանհրաժեշտենթակառուցվածքներնուդրանք
սպասարկողծառայություններըկարողեններկայացվելօգտահանմանկամմասնավորեցման։Անհ-
րաժեշտգույքնուծառայություններըկարողենդասակարգվելնորենթախմբերի՝«բացառիկպե-
տականնշանակության»ևիրենցբնույթովավելի«առևտրային»ապրանքներևծառայություններ։

Պատուհան9.2.Զինվածուժերի«ենթակառուցվածքը»ևաղբյուրներիընտրությանտար
բերակները
Զինվածուժերի«ենթակառուցվածքը»սովորաբարընդգրկումէ՝
• թիկունքիգլխավործառայություն.
• գնումներիրականացնողկազմակերպություններ.
• գլխավորկադրայինծառայություն.
• կապիծառայություն.
• բանակայինշինարարությանևզարգացմանկառավարմանհարցերովծառայություն.
• ենթակառուցվածքայինօբյեկտներ.
• բժշկականապահովմանծառայություն.
• գիտականևտեխնոլոգիականապահովմանծառայություն.
• ուսուցման,վերապատրաստմանևմարտականպատրաստությանծառայություն։

Աղբյուրներիընտրությանսույնգլխումքննարկվողբոլորերեքտեսակներնէլօգտագործվումենամ-
բողջաշխարհիզինվածուժերիկողմից։Օրինակ՝
• արտապատվիրումը օգտագործվում է թիկունքային կամ նյութատեխնիկականապահովման

ոլորտում.
• հանրային-մասնավորգործընկերությունները՝զինվածուժերիբնակարանային
բավարարման(ենթակառուցվածքայինօբյեկտների)ոլորտում,
• մասնավորեցումը՝բժշկականապահովմանմիշարքծառայություններիոլորտում։

ԱՄՆնախագահինկիցՎարչարարությանևբյուջեիհարցերովվարչության(ՎԲՎ)Հ-A-76շրջա-
բերականում(CircularA-76)«բացառիկպետականգործունեությունը»բնորոշվումէորպես՝

«…գործունեություն, որնայնքան սերտորեն է կապված հանրային շահերի հետ, որպարտադիր է
դարձնումպետականծառայությաններկայացուցիչներիկողմիցդրաիրականացումը։Գործունեու-
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թյանայստեսակըպահանջումէնշանակալիչափովհայեցողությանիրացում՝պետականիշխանու-
թյուննիրականացնելիսև/կամպետությանանունիցորոշումներկայացնելիս»64։

Առևտրայինբնույթիենթակառուցվածքներնուսպասարկողծառայություններըկարողենճանաչ-
վելորպեսարտապատվիրմանթեկնածուներ՝«ազատշուկայիպայմաններումփորձարկումների»և
«աղբյուրներիընտրությանմրցակցայինգործընթացի»միջոցով։Այնդեպքերում,երբբյուջետայինսուղ
պայմաններիհետևանքովպաշտպանությանոլորտումարվողներդրումներըկրումենսահմանափակ
բնույթ,հանրային-մասնավորգործընկերությունները (ՀՄԳ)կառավարությանըհնարավորությունեն
տալիսօգտվելմասնավորսեփականությաններքոգտնվողենթակառուցվածքներից,տեխնոլոգիանե-
րից,կարողություններիցկամմասնավորներդրումներից՝այնհաշվով,որպեսզիբարելավեն«բացա-
ռիկպետականգործունեության»կամ«իրբնույթովառետրայինհանդիսացողգործունեության»իրա-
կանացումը(տե՛սԳծապատկեր9.1.)։Օրինակ̀ՄիացյալԹագավորությունումօգտագործվումէ«մաս-
նավորֆինանսավորմաննախաձեռնություն»հասկացությունը(ՄՖՆ,privatefinanceinitiative,PFI)։

Գծապատկեր9.1.Պաշտպանությանոլորտումկայացվողորոշումներիփուլայինքարտեզը։

Ռացիոնալությանգնահատումըպահանջումէ,որկառավարությանկողմիցկիրառությանմեջ
դրվածլինիներքինվերահսկողությաններքինցուցիչներիմիայնպիսիհամակարգ,որըկառավա-
րությանը թույլ կտա համեմատել անհրաժեշտ պաշտպանական կարողությունների և ծառայու-
թյուններիարժեքը՝դրանքառևտրայինհատվածիմատակարարներիցկամսեփականմիջոցներից
ստանալուտարբերակներիհետ։Սաենթադրումէանցումըգնիպարզման«գործառնական»մեթո-
դին,որինպատակնէպարզելհանրայինայսկամայնգործառույթիցբխողբոլործախսերիգինը։
Այս «ընդհանուրարժեքը»պետք է ներառի բոլոր «անուղղակի» ծախսերը, որոնք ուղեկցում են
տվյալպետականգործառույթիիրականացմանգործընթացը,այդթվում՝շատծախսեր,որոնքհաշ-
վարկիպահինտվյալգործառույթինչենվերագրվում,օրինակ՝ֆինանսականևիրավապահապա-
հովման,կադրերիկառավարմանծառայություններըևայլն65։Միաժամանակ,արտապատվիրման
ևՀՄԳ-ների կիրառմանարժեքը հաշվարկելիսանհրաժեշտ է հաշվիառնել կառավարությանոչ
միայնայնծախսերը,որոնքկատարվումենպայմանագրովնախատեսվածապրանքներնուծառա-
յություններըձեռքբերելուհամար,այլևբոլորայն«ուղեկցող»ծախսերը,որոնքպետությունըկրում
էպայմանագիրըկազմելու,կատարումըվերահսկելուևկառավարելուհամար,ներառյալ՝ծախսերի
ավելանալուռիսկըհետագայում,երբպետությունըսկսիավելիշատհենվելհաղթողկապալառուի
վրա։Վերջապես,կոռուպցիոնռիսկերըպետքէուսումնասիրվենգնահատմանգործընթացիամե-
նասկզբից,քանիորդրանքկարողենէապեսբարձրացնելգործարքայինգներըևխաթարելհասա-
րակությանվստահությունըարտապատվիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳ-ներիհանդեպ66։

64 ՄիտչելԴենիելսկրտսեր,«A-76Շրջաբերականինորխմբագրությունը»,Revised(Վաշինգտոն,ԱՄՆՎարչարարու-
թյանևբյուջեիհարցերովվարչություն,29մայիսի,2003թ.),Jr.,CircularA-76Revised(Washington,DC:USOfficeof
ManagementandBudget,May29,2003),www.whitehouse.gov/omb/circulars/a076/a76_rev2003.pdf։

65 ԳանսլերևԼիպից,«Անցումդեպիշուկայիվրահիմնվածկառավարություն»,(2003թ.),էջ11։
66 ՖրանսուաՄելե,ՌայմոնդՖրանկ,ԴայանաԷնջելսևՋոնԴիկար,«Գործարքայինծախսերիտեսությանարդյունքերի
կիրառումը հանրային գնումների արժեքային վերլուծության արդյունավետությունը բարձրացնելու նպատակով.
ԱՄՆկառավարությանռազմականգնումների օրինակիվրա», «Պետականկառավարմանհարցերի միջազգային
ամսագիր»,Հ-10:4(հոկտեմբեր,2007թ.),էջ357–85,FrancoisMelese,RaymondFranck,DianaAngelisandJohnDillard,
“ApplyingInsightsfromTransactionCostEconomicstoImproveCostEstimatesforPublicSectorPurchases:TheCase
ofU.S.MilitaryAcquisition,”InternationalPublicManagementJournal10:4(October2007):357–85։
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Պատուհան 9.3. Հանրայինմասնավոր մրցակցությանառավելություններըարտապատ
վիրումիրականացնելիս

ՄԹՊՆ«Փորձարկումներազատշուկայիպայմաններում».
• 1987-1992ֆինանսականտարիներիընթացքումՊՆ-իկողմիցիրականացվելենթվով246գործու-
նեությանհամարմրցույթներ,որոնցշնորհիվյուրաքանչյուրծրագրիառաջինտարվախնայողու-
թյուններիմիջինչափըկազմելէ24%:

1966թ.ԱՄՆՎարչարարությանևբյուջեիհարցերովվարչության (ՎԲՎ)կողմիցընդունվեց«Առևտ-
րայինգործունեությանիրականացմանմասին»Հ-A-76շրջաբերականը,որովսահմանվումէրառևտ-
րայինգործունեությունհանդիսացողծառայություններիգնմանուղղությամբքաղաքականությունը։
1979թ.ՎԲՎ-նհաստատեցՀ-A-76շրջաբերականիհամաձայնիրականացվողհամեմատականգնային
վերլուծություններիանցկացմանկարգը,որինպատակնէրօգնելպարզելու,թե յուրաքանչյուրդեպ-
քումումկողմիցպետքէմատուցվիառևտրայինբնույթիծառայությունը՝կառավարությա՞ն,մեկայլ
դաշնայինգործակալությա՞ն,թե՞մասնավորհատվածի։Հ-A-76շրջաբերականիխնդիրնէապահովել
մատակարարմանհանրայինևմասնավորաղբյուրներիմրցակցային«արդար»գործընթաց՝ձգտելով
վերհանել առևտրային շուկայում առկա ծառայությունների գնման ծախսային տեսանկյունից ամե-
նաարդյունավետձևը։
• 1979-1996ֆինանսականտարիներիընթացքումԱՄՆցամաքայինզորքերիկողմիցիրականաց-
վելէթվով486գնայինհամեմատություն։Ցամաքայինզորքերիենթակառուցվածներըհաղթելեն
դրանցից240-ում,իսկմասնավորկապալառուները՝228դեպքում։Խնայողությունները,նախքան
մրցութայինկարգըներդնելըգործողգներիհամեմատ,կազմելեն28%,ինչիշնորհիվնշվածհաշ-
վետուժամանակահատվածումարձանագրվելէ4միլիարդԱՄՆդոլարիխնայողություն։
• 1978-1992ֆինանսականտարիներիընթացքումԱՄՆպաշտպանությանդեպարտամենտիկողմից
անցկացվելէթվով2000մրցույթ,որոնցարդյունքումխնայողություններիմիջինծավալըկազմելէ
30%:

Ներկայումս Հ-A-76 շրջաբերականի համաձայն իրականացվող ցանկացած համեմատական գնային
վերլուծությունպահանջումէ,որյուրաքանչյուրպետականմարմինմշակի«Աշխատանքայինգործու-
նեությաննկարագրություն»(PerformanceWorkStatement)՝կատարվելիքբոլորաշխատանքներիներ-
կայացմամբ,ներկայացնիծրագրիարժեքիսեփականգնահատումը՝նշելովայնկազմակերպությունը,
որըկարողէայդաշխատանքներըկատարելառավելռացիոնալգնով,հայտարարիմրցույթ՝մասնավոր
հատվածիցգնայինառաջարկներստանալունպատակով,ևիրսեփականգնահատականըհամեմատի
մասնավորհատվածիցստացվածամենացածրգնայինառաջարկիհետ։Պետությունըմասնավորհատ-
վածիծառայություններինէդիմումայնդեպքում,երբմասնավորհատվածիառաջարկածգինըպետա-
կանլավագույնգնիհամեմատկա՛մառնվազն10%-ովպակասէանձնակազմիհետկապվածուղղակի
ծախսերիծավալիկտրվածքով,կա՛մ10միլիոնԱՄՆդոլարովցածրէգործունեությանկոնկրետորևէ
փուլիհամարնախատեսվածգնից։Գնայինհամեմատություններիանցկացմանհամարսահմանված
առավելագույնժամկետըկազմումէ24ամիս՝միանվագգործառույթիհամար,և48ամիս՝միքանի
գործառույթներառողմրցույթներիհամար։
1990-ականներիավարտինՀ-A-76շրջաբերականիհամաձայնիրականացվածհամեմատականգնային
վերլուծություններիշնորհիվ,1997-2005թթ.ընթացքումՊՆշահագործմանուղղությամբհատկացված
բյուջետայինմիջոցներիընդհանուրխնայողությունը,ՎԲՎմոտավորհաշվարկներով,կարողէկազմել
9.2միլիարդԱՄՆդոլար,իսկ2005թ.հետո՝2.8միլիարդԱՄՆդոլարտարեկան։

Աղբյուրը.ԳանսլերևԼիպից,«Անցումդեպիշուկայիվրահիմնվածկառավարություն»,2003թ.։

Պատուհան9.4.Արտապատվիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳներիկիրառմանառանձին
օրինակներ

Ավստրալիայիպաշտպանությանուժերիգործունեությանուղղություններիկառավարմանկենտրոնա-
կանգործադիրմարմիննէհանդիսանում«Զինվորականգույքիկառավարմանկազմակերպությունը»
(ՌԳԿ,EstateOrganization,DEO)։ՌԳԿ-իառաքելություննէկառավարելայդգույքըգործարարգործու-
նեությանսկզբունքներինհամապատասխան՝պետականեկամուտներիհոսքըօպտիմալացնելուհա-
մար։Զինվածուժերըհանդիսանումենանշարժգույքիվարձակալներ,ևշատշինություններ,վարձա-
կալվելուցառաջ,ենթարկվելենմասնավորեցման։Ավելորդկամոչբավարարչափովօգտագործվող
զինվորականգույքիմասնավորեցումիցկամօտարումիցստացվողգումարներըգնումենպետական
բյուջե։



Բարեվարքությանամրապնդումըևկոռուպցիայինվազեցումըպաշտպանությանոլորտում.լավագույնփորձիօրինակներիժողովածու102

Լեհաստանիպաշտպանությանուժերիդեպքումնմանատիպաշխատանքներըկենտրոնացածկար-
գովիրականացնումէ«Զինվորականգույքիկառավարմանգործակալությունը»։Այսգործակալության
առաքելություննէավելորդզինվորականգույքիվաճառքը՝տեխնիկայիցսկսածմինչևնախկինռազ-
մականօբյեկտներ։ՎաճառքներիցգոյացածբոլորեկամուտներըանմիջապեսանցնումենՊՆ-ին,որը
դրանքօգտագործում է Լեհաստանիզինվածուժերըժամանակակիցպահանջներին համապատաս-
խանեցնելուծրագրերիրագործելուհամար։

Աղբյուրը.«ԿոնվերտացմանհարցերիԲոննիմիջազգայինկենտրոն»(ԿԲՄԿ),Կոնվերսիոնգործու
նեության2001թ.տեսություն.Համաշխարհայինզինաթափում,ապառազմականացումևզորաց
րում,(Գերմանիա.ՆՈՄՈՍ,2001թ.),BonnInternationalCentreforConversion(BICC),Conversion
Survey2001—GlobalDisarmament,DemilitarizationandDemobilization(Germany:NOMOS,2001)։

Հանրային-մասնավոր մրցույթներըպետք էայնպես կազմակերպված լինեն, որպեսզի հաշվի
առնենբարձրորակ,հուսալիևշարունակականծառայություններձեռքբերելուկառավարության
կարիքները,ինչպեսնաևխնայողություններկատարելուհնարավորությունըևկոռուպցիոնռիսկե-
րը։Ռացիոնալությանգնահատումներըկարողենգրավիչլինելնորարարմոտեցումներևներդ-
րումներպարունակողառաջարկներիհամար։Պաշտպանությաննախարարություններիներկայա-
ցուցիչներընկատելեն,որանկախայնհանգամանքից,թեովէհաղթումգնայինհամեմատության
ընթացքում՝հանրայինհատվածը,թեմասնավոր,20%-իցավելիխնայողություններըհազվադեպ
երևույթեն։Սրապատճառնայնէ,որպատշաճկերպովանցկացվողմրցույթըարդենիսկխթա-
նումէռացիոնալությունը,նվազեցնումկոռուպցիանևբարելավումպաշտպանությանոլորտիաշ-
խատանքները67։

Կոռուպցիոնռիսկերըարտապատվիրման,մասնավորեցման
ևՀՄԳներիկիրառմանընթացքում
Ոչանհրաժեշտգույքիվաճառքը(մասնավորեցումը/օտարումը)կառավարություններինթույլէտա-
լիս կենտրոնանալ հիմնականգործառույթների վրաև նվազեցնել չօգտագործվող գույքի սպա-
սարկմանծախսերնութեթևացնելհարկատուներիվրաընկածբեռը։Աճուրդիմիջոցովոչանհրա-
ժեշտգույքիվաճառքըկարողէնորգործարարհնարավորություններստեղծելմասնավորհատ-
վածիհամար։Այննպաստումէնաևբյուջետայինմուտքերիավելացմանը,որոնքկարողենօգտա-
գործվելզինվածուժերիգույքըթարմացնելուևբյուջեիպակասուրդընվազեցնելուհամար։Որպես
այլընտրանք,վաուչերայինմասնավորեցումներընպաստումենբաժնետիրականսեփականության
ևձեռնարկատիրականնախաձեռնությանզարգացմանը՝ուղղվածգույքիևծառայություններիշա-
հագործմանըևբաժնետերերիշահերիցելնելով։
Արտապատվիրման,մասնավորեցմանևհանրային-մասնավորգործընկերություններիկիրառ-

մանծրագրերիցշատերիօգնությամբլուծվումենհետևյալխնդիրները.

• ռացիոնալությանբարելավումևպետականգույքայինպարտավորություններինվազեցում
(ծախսերիխնայողություն).

• արդյունավետությանբարձրացում(գործունեությանակտիվացում).

• բաժնետիրականսեփականությանտարածմանխթանում.

• պաշտպանությանոլորտիզարգացմանկամպարտքերիմարմաննպատակովաճուրդային
մուտքերիապահովում,

• կենտրոնացումհիմնականգործառույթներիվրա։

Չնայած արտապատվիրման, մասնավորեցման և ՀՄԳ-ների կիրառման մրցակցային և թա-
փանցիկգործընթացներիշնորհիվհանրությունըէապեսշահումէ,այնուամենայնիվ,մեծեննաև
սրանցհետկապվածռիսկերը։

67 Առևտրային գործունեության հարցերի հանձնախումբ, «Մատակարարման աղբյուրների ընտրության առթիվ
կառավարման մարմինների որոշումների կատարելագործումը» (Վաշինգտոն,Վերահսկիչ-բյուջետային գլխավոր
վարչություն,2002թ.),CommercialActivitiesPanel,ImprovingtheSourcingDecisionsoftheGovernment(Washington,
DC:GovernmentAccountingOffice,2002)։



Գլուխ9.Արտապատվիրման,մասնավորեցմանևհանրային-մասնավորգործընկերություններիհավանականառավելություններնուռիսկերը...103

Դրանցիցառաջիննայնէ,որեթեորոշակիգույքը,գործառույթներըկամռեսուրսները(հող,աշ-
խատանք,կապիտալևայլն)մեծհետաքրքրությունեններկայացնումմասնավորհատվածիհա-
մար,ապաառանձինմասնավորշահերկարողենփորձելոչպատշաճազդեցությունգործադրել
պետականմարմիններիվրա՝արտապատվիրման,մասնավորեցմանկամՀՄԳ-իառթիվիրենցհա-
մարբարենպաստորոշումկայացնելուհամար։Վտանգըկայանումէնրանում,որիրավաչափլոբ-
բիստական գործունեության և ապօրինի կաշառքների կամ առավելությունների միջոցով շա-
հագրգռվածանձինքկարողենփորձելազդեցությունգործելքաղաքականևվարչականգործըն-
թացներիվրա՝այնհաշվով,որպեսզիիրականումարժեքավորգույքըգնահատվիորպեսապագա
զինվածուժերիհամար«ոչանհրաժեշտ»,ինչիշնորհիվ,մասնավորեցմանմիջոցով,այնկհայտնվի
մասնավորձեռքերում։Կամէլիրավաչափևոչիրավաչափքաղաքականուվարչականազդեցու-
թյունըկարողէօգտագործվելարտապատվիրմանկամհանրային-մասնավորգործընկերություն-
ներիառթիվնպաստավորորոշումներ«գնելու»համար։
Իրենիցէականռիսկէներկայացնումմեկայլգործոնևս։Պաշտպանությաննախարարություն-

ներըհաճախհայտնվումենհանրայինհզորճնշմանտակևդառնումպետությունների,տեղական
իշխանությանմարմինների,տեղականհամայնքներիևառանձինբիզնեսհետաքրքրությունների
լոբբիստական(իրավաչափևոչիրավաչափ)գործունեությանթիրախը,որոնցնպատակնէկան-
խելռազմականբազաներիփակումըկամարտապատվիրման,մասնավորեցմանկամՀՄԳ-ների
միջոցովգույքիօտարումը,որոնքկարողենհանգեցնելաշխատատեղերիևեկամուտներիկորս-
տի,անգամեթեայդգույքըկամաշխատանքներըայլևսանհրաժեշտչենազգայինանվտանգու-
թյանտեսանկյունից։
ՎերջինտասնամյակներիընթացքումԱՄՆ-ըհարաբերականորենհաջողակէգտնվելայդմր-

ցակցողշահերըհավասարակշռելուգործում։Պաշտպանությանոլորտիենթակառուցվածքներիև
սպասարկողծառայություններիառթիվիր«արդյունավետության»գնահատումներիընթացքում
ԱՄՆ-ըգործիդրեց«Բազաներիվերապրոֆիլավորմանուփակմանհարցերով»հանձնաժողովը
(BaseRealignmentandClosure,BRAC,մանրամասներիհամար̀տե՛սՊատուհան9.6-ը)։Հիմնական
նորամուծություններիցմեկիշնորհիվնվազագույնիհասցվեցինիրավաչափլոբբիստականգործու-
նեություննուոչիրավաչափազդեցությանգործադրումը։Հանձնաժողովիկողմիցարվածառա-
ջարկներըփոփոխությանկամհետագաբանակցմանենթակաչէին։ՆախագահինևԿոնգրեսին
ներկայացվելուպահիցդրանքկարողէինմիայնամբողջությամբմերժվելկամհաստատվել։
Արտապատվիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳ-ներիկիրառումըկարողէտեղիունենալմիքանի

եղանակներով՝

1. մատակարարիընտրությունըառանցմրցույթանցկացնելուկամռազմավարականներդրո-
ղիհետհամատեղձեռնարկությանստեղծումկամուղղակիվաճառքիիրականացում.

2. փակկամէլեկտրոնայինմրցակցայինաճուրդներ,որոնցարդյունքումտեղիէունենումգույ-
քի վաճառքը կամ պայմանագրի կնքումը համապատասխանաբար ամենաբարձր կամ
ամենացածրգիննառաջարկածմասնակցիկողմից.

3. մասնավորեցման պարագայում՝ բաժնետոմսերի սկզբնական հրապարակային տեղադ-
րում,վաուչերայինկամայլեղանակովբաժնետոմսերիուղղակիվաճառքհասարակությա-
նը, ընկերության աշխատակիցների շրջանում բաժնետոմսերի բաշխման ծրագրեր կամ
բաժնետոմսերի վերահսկիչ փաթեթի գնում ընկերության ղեկավարության կողմից կամ
մասնավորեցմանայսեղանակներիորոշակիհամադրում։

Այսմեթոդներիցյուրաքանչյուրըխոցելիէկոռուպցիոնտեսանկյունից։
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Պատուհան9.5.ԱՄՆի «Բազաներիվերապրոֆիլավորումն ուփակումը»գործընթացի
շրջանակներումզինվորականգույքիանհրաժեշտությանառթիվկայացվողորոշումների
առանձինչափանիշներ

ԱՄՆ-ի«Բազաներիվերապրոֆիլավորմանուփակմանհարցերով»հանձնաժողովը(BaseRealignment
andClosure,BRAC)կիրառելէայնպիսիչափանիշներ,որոնքհավասարապեսմատչելիենշահագրգիռ
բոլորկողմերի,ինչպեսնաևհասարակությանհամար։Մասնավորապես,հանձնաժողովիկողմիցհաշ-
վիենառնվել՝

• ընթացիկ ևապագա ռազմականառաջադրանքների իրագործման համարանհրաժեշտ հզորու-
թյուններըևազդեցությունըՊաշտպանությանդեպարտամենտիբոլորուժերիմարտունակության
վրա.

• հողատարածքների,ենթակառուցվածքայինօբյեկտներիևդրանցառնչվողօդայինտարածքների
առկայություննուվիճակը՝տեղակայմանինչպեսառկա,այնպեսէլհնարավորայլընդունողվայ-
րերում.

• պահուստային,մոբիլիզացիոնևնախատեսվածբոլորուժերիևմիջոցներիտեղակայմանհնարա-
վորություններըայնտարածքներում,որոնքօգտագործվումենզինվածուժերիկողմիցկամհնա-
րավորէ,որօգտագործվենապագայում.

• գնայինևանհրաժեշտմարդկայինռեսուրսներիվերաբերյալնկատառումներևայլն։

Պատուհան9.6.Կոռուպցիոնվարքագիծըբաժնեմասայինմասնավորեցմանընթացքում

Վաուչերայինմասնավորեցմանծրագրերիավարտիցհետոմիշարքերկրներումընկերություններիկա-
ռավարիչներըկամդրանցբաժնետոմսերիվերահսկիչփաթեթնունեցողանձինքփորձեցինտարբեր
միջոցներովհսկողությունհաստատելայդընկերություններիվրա։Սկզբնականկամիրականբաժնետե-
րերիհաշվինընկերությանվրավերահսկողությունհաստատելուեղանակներիցմեկըկոչվումէ«փոշի-
ացում»։Սրաէություննկայանումէնրանում,որարհեստականճանապարհովթողարկվումենայնպիսի
քանակությամբնորբաժնետոմսեր,որոնքնվազեցնումենշրջանառությանմեջգտնվողյուրաքանչյուր
բաժնետոմսիանվանականարժեքը։ «Փոշիացման» որոշ եղանակներտարածված են երկրների մեծ
մասում։Օրինակ՝բաժնետիրականկապիտալիփոշիացումէտեղիունենումցանկացածդեպքում,երբ
ընկերությաններսումղեկավարությունըհնարավորությունէստանումգնելապագայումբացթողնվող
բաժնետոմսերըդրանցշուկայականարժեքիցզգալիորենցածրգնով։

Մասնավորեցման գործակալությունների և բաժնետիրական/նպատակային հիմնադրամների կառա-
վարմանմարմիններիղեկավարներինտրվողխորհուրդներ՝աշխատակիցներիշրջանումկոռուպցիան
նվազեցնելուվերաբերյալ՝

• ապահովել,որպեսզիմասնավորեցմանգործակալությանկամբաժնետիրական/նպատակայինհիմ-
նադրամիկառավարմանմարմնիաշխատակիցներըանցնենլիարժեքևանհրաժեշտվերապատրաս-
տում,ընդորում՝ինչպեսաշխատանքիընդունվելուցառաջ,այնպեսէլհետագայումորոշակիպար-
բերականություն պահպանելով, ինչպես նաև՝ որպեսզի աշխատակիցները գտնվեն արդյունավետ
վերահսկողությանտակևհամարժեքորենապահովագրվածլինենկոռուպցիոնազդեցություններից.

• ապահովել,որպեսզիմասնավորեցմանգործակալությանկամբաժնետիրական/նպատակայինհիմ-
նադրամիկառավարմանմարմնիբոլորղեկավարներնուաշխատակիցներըկանոնավորկերպով
հրապարակենիրենցունեցածգույքին,ստացածեկամուտներինևշահերիհնարավորցանկացած
բախմանըառնչվողտեղեկատվություն.

• ապահովել,որպեսզիմասնավորեցմանգործակալությանկամբաժնետիրական/նպատակայինհիմ-
նադրամիկառավարմանմարմնիղեկավարներնուաշխատակիցներըստանանհամարժեքաշխա-
տավարձ.

• ապահովել,որպեսզիառկա լինեննշվածկառույցներիբոլորաշխատակիցներինվերաբերողշա-
հերիբախումներիմասինհստակկանոններ։Հատկապեսանհրաժեշտէխուսափելայնդեպքերից,
երբաշխատանքիընդունելըպայմանավորված է լինում ոչթեարժանիքներով (գիտելիքներովև
փորձով),այլքաղաքականկապերով.

• պահանջելէթիկականպարտավորություններիստանձնումղեկավարությանևպատասխանատու
դիրքզբաղեցնողայնաշխատակիցներիկողմից,ովքերմասնակցումենմասնավորեցմանգործըն-
թացինառնչվողորոշումներիկայացմանը(օրինակ՝«Եսչեմընդունիևչեմպահանջիորևէտեսակի
կաշառքևոչէլկհանդուրժեմ,որդաարվիմյուսներիկողմից,ևեսկամովինկբացահայտեմշահերի
ցանկացածհնարավորբախում»).
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• ապահովել,որպեսզիմասնավորեցմանհարցերիկազմակերպությունըներգրավիանկախփորձա-
գետների՝այնպիսիորոշումներկայացնելիս,որոնցտեխնիկականառանձինտարրերդուրսենգտն-
վումտվյալկազմակերպությանմասնագիտականձեռնահասությանշրջանակներից.

• ներդնելևամրապնդելռոտացիոնհամարժեքմեխանիզմներ(ոչմիղեկավարանձչպետքէիրպաշ-
տոնումմնաայնքանժամանակ,որհասցնիոչիրավաչափկապերհաստատելմրցույթներիհավա-
նականմասնակիցներիհետկամկախվածությանմեջընկնելնրանցից),

• նախատեսելևկիրարկելպարտականությունառայն,որնշվածերկուկառույցներիբոլորղեկավար
անձինքևաշխատակիցները, ինչպես նաևմասնավորեցմանգործընթացում ներգրավված բոլոր
պաշտոնատարանձինք,իրավասումարմիններինհաղորդումներկայացնենկոռուպցիոնվարքագ-
ծիվերաբերյալ իրենցկասկածներիկամիրենցունեցածտեղեկություններիմասին՝անկախայն
հանգամանքից,թեարդյոքկաշառքտվողըպաշտոնատարանձէ,թեոչ,ևիերաշխավորումնայդ
պարտականությանկատարման՝պաշտպանությանհամարժեքմիջոցներապահովելահազանգող
անձանցհամար։

 

Այնդեպքերում,երբմասնավորեցմանհարցերըկարգավորվումենճյուղայիննախարարության,այլ
ոչթեմասնավորեցմանհարցերովհատուկգերատեսչությանկողմից,անհրաժեշտէապահովել,որպես-
զիվերըառաջարկվածերաշխիքներըկիրառվեննաևհամապատասխանճյուղայիննախարարության
համապատասխանպաշտոնյաներիևայլաշխատակիցներինկատմամբ։

Աղբյուրները.ՄայքլՀ.Վիեհեն,«Կոռուպցիայիկանխումըմասնավորեցմանընթացքում.գործնա
կանուղեցույց»,(Գերմանիա,ՋԹԶ,2004թ.),MichaelH.Wiehen,AvoidingCorruptioninPrivatization:
APracticalGuide(Germany:GTZ,2004),Քաղվածքներ«42ոլորտինախագիծ»ծրագրից.Կոռուպ
ցիայիկանխարգելմանռազմավարություններիևգործիքներիմշակումըևփորձարկումը,էջ20–25,
ExcerptsfromDivision42SectorProject:DevelopmentandTestingofStrategiesandInstrumentsfor
thePreventionofCorruption,20–25,www.u4.no/document/literature/gtzcorruptionandprivatization.
pdf, Ջեֆրի Միլլեր, «Բուլղարիայի զանգվածային մասնավորեցման գնահատումը», Վիլյամ Դեյ
վիդսոնինստիտուտ,Աշխատանքայինզեկույց,Հ814(մարտ,2006թ.),JeffreyMiller,“Evaluationof
MassPrivatizationinBulgaria,”WilliamDavidsonInstituteWorkingPaper#814(March2006)։

Կոռուպցիոնռիսկըհաճախիրացմանհնարավորությունէստանումկա՛մշահագրգռվածմա-
տակարարի(ովառաջարկումէանօրինականվճարումտրամադրելիրհամարբարենպաստլու-
ծումապահովելունպատակով,այսինքն՝կաշառքտալ),կա՛մպետականպաշտոնյայինախաձեռ-
նությամբ(ովպահանջումէիրենգումարտալմատակարարիհամարբարենպաստլուծումապա-
հովելունպատակով,այսինքն՝շորթումէկատարում)։ԻնչպեսնշումէՌոուզ-Աքքերմանը,«…ֆիր-
մանկարողէվճարելորակավորմանմրցույթիփուլնանցածմասնակիցներիցանկումհայտնվելու
կամայդցանկըկրճատելուդիմաց։Այնկարողէվճարել,որպեսզիվարձակալությանկամվաճառ-
քիենթակագույքըգնահատվիցածրարժեքով,կամորպեսզիընտրությանընթացքումինքնար-
ժանանաբարեհաճվերաբերմունքի…Ֆիրմաները,որոնքփայհանումներենվճարում,ակնկալում
ենոչմիայնհաղթանակտանելտվյալմրցույթումկամաճուրդում,այլևհույսունենապագայումէլ
ստանալգործարքիգիննիրականումբարձրացնողֆինանսականորոշակիաջակցություն,մենաշ-
նորհայինդիրքիցբխողառավելություններևկանոնակարգայինբնույթիորոշմեղմացումներ»68։
Բացիայդ,ինչքանմեծէկոռուպցիոնռիսկը,այնքանավելիդժվարէարտասահմանյաններդրում-
ներևնորտեխնոլոգիաներբերելը,այնքանավելիքիչենմրցակիցները,ևայնքանավելիվատ՝
ընդհանուրարդյունքները։
Կարողէօգտակարլինելհակակոռուպցիոնայնպիսիկենտրոնացվածևանկախմարմինունե-

նալը,որըվերահսկողությունկիրականացնիհանրայինգնումներիիրականացմանոչավանդա-
կանձևերինկատմամբ,ներառյալ՝արտապատվիրումը,մասնավորեցումնուՀՄԳ-ներիներգրա-
վումը։Պետականիշխանությանօրենսդիր,գործադիրևդատականիշխանություններիանվերա-
պահաջակցությունիցօգտվելուդեպքումայսինստիտուտըիզորուկլինիհետաքննելուկոռուպցի-
այիցանկացածդեպքևդրաառթիվիրականացնելուքրեականհետապնդում։

68 ՍյուզանՌոուզԱքքերման,«Երբկոռուպցիանդառնումէվնասաբեր»(Վաշինգտոն,Համաշխարհայինբանկ,1996թ.),
SusanRose-Ackerman,WhenisկոռուպցիHarmful(Washington,DC:WorldBank,1996)։



Բարեվարքությանամրապնդումըևկոռուպցիայինվազեցումըպաշտպանությանոլորտում.լավագույնփորձիօրինակներիժողովածու106

Հետևություններ
Կոռուպցիոնռիսկերիմակարդակըկախվածէոչմիայնմրցակցայինմիջավայրիևարտապատ-
վիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳ-ներիօգտագործմանուղղությամբընտրվածմեթոդներից,այլև
պետականպաշտոնյաներիևմասնավորկապալառուներիբարեվարքությունից,ինչպեսնաևկա-
ռավարմանմեխանիզմներիևմարմիններիթափանցիկությանևհաշվետվողականությանաստի-
ճանից։
 

Պատուհան9.7.Արտապատվիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳներիկիրառմանշուկայա
կանսկզբունքները

ԳանսլերնուԼիպիցը2003թ.ձևակերպեցինարտապատվիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳ-ներիկի-
րառմանհանդեպշուկայականտնտեսությանվրահիմնվածմոտեցմանհետևյալչորսսկզբունքները՝

1. հաջողությանհասնելուբանալինանցումնէմենաշնորհներիցդեպիմրցակցայինմիջավայր.

2. մրցակցայինգործընթացըպետքէնպատակաուղղվածլինի«լավագույնարժեքը»,այլոչթեպար-
զապես«ցածրգինը»ապահովելուն.

3. անգամեթեկառավարությունըգնումէորոշակիաշխատանքդրսից,այնչիհրաժարվումկառա-
վարմանուղղությամբիրունեցածպարտավորություններից.

4. ծայրահեղանհրաժեշտէ,որգործունեությանկատարողականիևգնիգնահատմանցուցանիշները
շարունակաբարվերահսկվենևհաղորդվենկառավարությանը։

 

Աղբյուրը.ԳանսլերևԼիպից,«Անցումդեպիշուկայիվրահիմնվածկառավարություն»,(2003թ.),

էջ9–11։

Կոռուպցիոն ռիսկերի մակարդակը կարող է էապես նվազել «Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ»
կազմակերպությանկողմիցմշակված«բարեվարքությանդաշնագրերի»օգնությամբ։«Բարեվար-
քությանդաշնագրերը»պահանջումեն,որբոլորմասնակիցներըներգրավվածլինենպայմանագ-
րայինթափանցիկգործընթացներում,որոնքընդգրկումեննաևքաղաքացիականհասարակու-
թյանմոնիթորինգիուվերահսկողությանմեխանիզմները։
Վարքագծիկանոնագրքերիվերաբերյալհամաձայնագրերնանգամէլավելիմեծհնարավորու-

թյուններենտալիս՝պահանջելով,որպետականպաշտոնյաներնումասնավորկապալառուները
խոստանան,որձեռնպահենմնալուորևէտեսակիկոռուպցիոնգործողություններիցև,ինչնավե-
լիկարևորէ,որխախտումթույլտալուդեպքումիրենքպետքէհաշիվտանդրահամարևկանչ-
վենպատասխանատվության։Համաձայնագրերիմասնակիցկողմերըվաղօրոքտալիսենիրենց
համաձայնությունը որոշակիպատժամիջոցների ենթարկվելու համար, որոնցթվում են՝ կնքված
պայմանագրից զրկվելը, վճարված երաշխիքային վճարի բռնագրավումը, վնաս պատճառելուց
բխողպարտավորություններիկատարումըևապագայումհայտարարվելիքհանրայինմրցույթնե-
րի«սևցուցակում»հայտնվելը։Այնպիսիկազմակերպություններ,ինչպիսիքենՏՀԶԿ-ն,ԵԱՀԿ-ն,
ԵՄ-նևՀամաշխարհայինբանկըառաջարկումենհակակոռուպցիոնկարգավորիչմեխանիզմներ,
որոնքկարողեննորուժհաղորդել«բարեվարքությանդաշնագրերին»ևհստակկանոններնա-
խատեսելքաղաքականգործիչներիևպետականպաշտոնյաներիկողմիցգույքի,եկամուտներիև
շահերիհնարավորբախումներիմասինհրապարակայինհայտարարագրերներկայացնելուվերա-
բերյալ։
Եզրափակելով`պետքէասել,որպաշտպանությանոլորտիռեսուրսներըլավագույնսօգտագոր-

ծելուհամարհաճախանհրաժեշտէդիմելարտապատվիրման,մասնավորեցմանևՀՄԳ-ներիկի-
րառման։Կոռուպցիայիդեմուղղվածայնառաջավորփորձը,որըկիրառվումէպաշտպանության
ոլորտում իրականացվող սովորական գնումների գործընթացում, կիրառելի է նաևպայմանագ-
րայինպարտավորություններիծագմանվերըքննարկված«ոչավանդական»եղանակներինկատ-
մամբ։Ընդհանուրմոտեցմաննույնբաղադրիչներիցեն՝իրականևկայունմրցակցությունը,պայ-
մանագրայինգործընթացիթափանցիկություննուանկախվերահսկողությունը։Այսմոտեցումնե-
րի իրականացումը, բարեվարքության, թափանցիկության և հաշվետվողականությանապահով-
մանգործիքների՝երկրիառանձնահատկություններովպայմանավորվածհամադրությանհետհա-
մատեղ,կարողէնվազեցնելկոռուպցիան՝նմանվարքագիծդրսևորողանձանցհամարկոռուպցի-
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ոնվարքագծիհետևանքներիգինըբարձրացնելուևակնկալվողօգուտներիչափըպակասեցնելու
միջոցով։

Պատուհան9.8.Կոռուպցիայիկանխումըմասնավորեցմանընթացքում

Կոռուպցիոնռիսկերիցուցիչները՝

• խորհրդարանի/օրենսդրի՝մասնավորհատվածիոչպատշաճազդեցությաններքոգտնվելը,որին
նպաստումէընտրարշավներիֆինանսավորումըկարգավորողօրենսդրությանևընթացակարգե-
րիթերիությունը.

• հանրայինկառավարմանոչթափանցիկբնույթը,ինչպեսնաևկառավարությանկողմիցորոշումնե-
րիկայացմանգործընթացիոչհրապարակայինուոչթափանցիկլինելը.

• ընդհանուրհասարակության (այդթվում՝քաղաքացիականհասարակության)կողմիցպետական
ծրագրերի,գործընթացներիևորոշումներիմասինտեղեկատվությունստանալուհամարժեքհնա-
րավորությունների բացակայությունը, պետական ծրագրերի և որոշումների կայացման առթիվ
հանրայինքննարկումներին մասնակցելու, ինչպես նաևհանրությանևքաղաքացիականհասա-
րակությանկողմիցմասնավորեցմանռազմավարությանևքաղաքականության,մասնավորեցումը
կարգավորողօրենսդրության,ինստիտուտներիևծրագրերիմշակմանըմասնակցելուհնարավո-
րությանբացակայությունը.

• մասնավորեցմանգործընթացինկատմամբ(խորհրդարանի,ադմինիստրացիայիև/կամարտաքին,
անկախինստիտուտների կողմից իրականացվող) վերահսկողությանարդյունավետհամակարգի
բացակայությունը.

• մասնավորեցմանգործընթացինմասնակցողքաղաքականգործիչներիևպաշտոնյաներիհաշվետ-
վողականությանևնրանցնկատմամբվերահսկողությանհամակարգիևմեխանիզմներիբացակա-
յությունը.

• հանրությանևպաշտոնատարանձանցկողմիցկոռուպցիայիառթիվիրենցկասկածներըխորհր-
դապահությանևանանունությանհիմունքներովիրավասումարմիններինհայտնելուհնարավորու-
թյանբացակայությունը.

• այնքաղաքականգործիչներիևպետականպաշտոնյաներիվերաբերյալքրեական,քաղաքացիա-
կանկամկարգապահականվարույթներիբացակայությունը,ովքեր«անցելեն»նախկինումքնն-
վածգործերովկամայլկերպկասկածվելկոռուպցիոնվարքագիծդրսևորելումեջ.

• արդյունավետքրեականսանկցիաներիևինստիտուտներիբացակայությունը,ինչպեսնաևառկա
պատժամիջոցներիոչարդյունավետկիրառումը.

• մասնավորեցման գործընթացներում ընդունվող որոշումների կայացմանը մասնակցող քաղա-
քականգործիչներիևպետականպաշտոնյաներիկողմիցիրենցգույքը,եկամուտներըևշահերի
հնարավոր բախումներիփաստերի հրապարակային հայտարարագրումը նախատեսողազգային
օրենսդրությանբացակայությունը.

• անկախևխիզախԶԼՄ-ներիբացակայությունը.

• կորպորատիվկառավարմանգործիքներիևինստիտուտներիբացակայությունը.

• կարևորագույնպաշտոններումնույնքաղաքականգործիչներիևպետականպաշտոնյաներիտա-
րիներ շարունակաշխատելը՝ չնայած շահերի բախմանակնհայտփաստերի (հնարավոր է նաև՝
անկախնախկինում կոռուպցիոն հանցագործությունների մեջ մեղադրվելու կամանգամդատա-
պարտվելուհանգամանքից)։

Կոռուպցիայիդեմպայքարիաուդիտայինստուգմանևվերահսկողությանհամակարգերը՝

• ներդնելևզարգացնելաուդիտիևվերահսկմանարդյունավետհամակարգեր(ներքինաուդիտ,
խորհրդարանականվերահսկողությունևայլն)ևգործառույթներ՝մասնավորեցմանգործակալու-
թյանկամբաժնետիրական/նպատակայինհիմնադրամիկողմիցկայացվողբոլոր,այդթվում՝մաս-
նավորեցմանհայեցակարգայինևկոնկրետիրավաբանականանձանցմասինորոշումներինկատ-
մամբվերահսկողությունիրականացնելուհամար՝

o աուդիտևվերահսկողությունիրականացնողհամապատասխանինստիտուտներըպետքէ
իրավազորությունունենանստուգելուևվերահսկելումասնավորեցմանառթիվցանկացած,
այդթվում՝մասնավորեցմանկազմակերպությանկողմից կայացվածորոշումները,ինչպես
նաևպետքէիրացնենայդիրավազորությունը.
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o աուդիտայինևվերահսկիչմարմիններիգնահատումներըպետքէլինենամբողջությամբթա-
փանցիկ.

o ապահովել,որխախտումներիկամպահանջներիոչպատշաճկատարմանմասինցանկացած
հաղորդումպատշաճընթացքստանաևհանգեցնիշտկումներիուբարեփոխման.

o մասնավորեցմանգործընթացինկատմամբմոնիթորինգևվերահսկողությունիրականացնող
քաղաքացիական հասարակության ներկայացուցիչներինտրամադրել վերաբերելի ցանկա-
ցածտեղեկատվությանըծանոթանալուհնարավորություն,ներառյալ՝սովորաբարգաղտնի
համարվողփաստաթղթերը,սակայնպայմանով,որնրանքկպարտավորվեն չբացահայտել
իրենցհայտնիդարձածտեղեկատվությունըևվարվելդրահետդրագաղտնիությանկարգա-
վիճակինհամապատասխան՝բացառությամբայնդեպքերի,երբմատնանշվածխախտումնե-
րըվերացվածչեն։

• ապահովելևդիտարկելհամապատասխանաուդիտայինևվերահսկիչինստիտուտներիևմեխա-
նիզմներիարդյունավետաշխատանքը։Բացիայդ,անհրաժեշտէապահովելքրեական,քաղաքա-
ցիական և կարգապահականպատասխանատվության միջոցների կիրառումըայն քաղաքական
գործիչների ևպետականպաշտոնյաների նկատմամբ, ովքեր մերկացվել են օրենսրական ևայլ
նորմերիխախտմանմեջ,ներառյալ՝

o կարգապահականտույժերիկիրառումը,այդթվում՝տվյալգործառույթներիիրականացման
իրավունքիցևպետականորևէգործառույթստանձնելունհավակնելուհնարավորությունից
զրկելը.

o ապաօրինիճանապարհովձեռքբերվածգույքիբռնագրավումը.
o պատասխանատվությունըվնասպատճառելուհամար.
o ազատազրկումըևտուգանքները։

    

Աղբյուրը.ՄայքլՀ.Վիեհեն,«Կոռուպցիայիկանխումըմասնավորեցմանընթացքում.գործնականուղե
ցույց»,(Գերմանիա,ՋԹԶ,2004թ.),www.u4.no/document/literature/gtzcorruptionandprivatization.pdf:

Առաջարկություններ.
• Ձևակերպելպաշտպանությանոլորտինառնչվողհստակևթափանցիկուղեցույցներ,քա-
ղաքականություններ, բյուջեներ, որոշումների կայացման գործընթացներ և գերծունեու-
թյանարդյունավետությանցուցիչներ:

• Անցկացնել պաշտպանական գերատեսչության կողմից ռազմական կարողությունների
ապահովման ուղղությամբ իր գործառույթների իրականացման արդյունավետության
կանոնավորգնահատումներ՝սկսածսպասարկմանծառայություններիկարողություննե-
րից,մասնավորապես՝ենթակառուցվածքներիզարգացումիցևշահագործումից,բժշկա-
կանապահովումիցևայլն,ևվերջացրածմարտականսպասարկմանծառայություննե-
րով,օրինակ՝օդումվերալիցքավորումը,մարտականդիրքերումգտնվողզորքերիսպա-
սարկումըևայլն։Այսգնահատումներիարդյունքներըհաշվիառնելպաշտպանության
ոլորտի ռազմավարական վերլուծությունների և նմանատիպ այլ գործընթացների ըն-
թացքում:

• Անցկացնել պաշտպանական գերատեսչության կողմից ռազմական կարողությունների
ապահովմանուղղությամբիրգործառույթներիիրականացմանարդյունավետությանկա-
նոնավորգնահատումներ,այդթվում`այլընտրանքայինաղբյուրներիօգտագործման,մաս-
նավորապես՝արտապատվիրմանկամհանրային-մասնավորգործընկերություններիմիջո-
ցով,հաշվիառնելովծախսերիռացիոնալլինելը,ինչպեսնաևբարձրորակ,հուսալիևշա-
րունակականծառայություններձեռքբերելուկառավարությանկարիքը:

• Նախատեսելարտապատվիրման,մասնավորեցմանուհանրային-մասնավորգործընկերու-
թյուններիկիրառումըկարգավորողիրավականևտնտեսականհստակևարդյունավետ
կիրարկվողմեխանիզմներ:

• Ապահովելօրենսդիր,դատականևգործադիրկառույցներիարդյունավետևթափանցիկ
գործունեությունը, ներառյալ՝ ներքինևարտաքինաուդիտները,խորհրդարանական վե-
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րահսկողությունըևտեղեկատվությանմատչելիությունըհասարակությանհամար(պատ-
շաճուշադրությունդարձնելովորոշակիտեղեկատվությանխորհրդապահականբնույթին)։

Պատուհան9.9.ՀՄԳներիթափանցիկությունը

Հանրային-մասնավոր գործընկերությունների հարցերովԿանադականխորհուրդը (CanadianCouncil
forPublic-PrivatePartnerships,http://www.pppcouncil.ca)հիմնադրվելէ1993թ.,որպեսիրանդամների
ֆինանսականաջակցությամբ գործող կազմակերպություն, որը ներառում է ինչպես հանրային,այն-
պես էլ մասնավորհատվածիներկայացուցիչներին։Որպեսհանրային-մասնավորգործընկերություն-
ներիգաղափարիջատագով`Խորհուրդըկատարումէհետազոտություններ,հրապարակումեզրակա-
ցություններ,խթանումտարբերձևաչափիքննարկումներևտարեկանմեկանգամֆինանսավորում
ազգային և միջազգային ՀՄԳ-ներինառնչվող թեմաներով կոնֆերանսիանցկացումը, ինչպես նաև՝
«Ազգայինմրցանակ»նախաձեռնությանմիջոցովգնահատումհանրային-մասնավորգործընկերության
լավագույնդրսևորումները։
Հանդես գալով որպես հանրային-մասնավոր գործընկերությունների հարցերով հեղինակություն

վայելող համապետական կառույց` Խորհուրդը աջակցում է պետական պաշտոնյաներին և որոշում
կայացնողներին՝մասնավորհատվածիհետգործընկերություններհաստատելուգործում։Բացիայդ,
Խորհուրդըձգտումէհնարավորություններստեղծելմասնավորհատվածիհամար,որպեսզիվերջինս
կարողանակառավարություններիհետհամատեղաշխատելհանրային-մասնավորնախագծերիվրա՝
սովորականգործարքներիցսկսած`մինչևամբողջականմասնավորեցմանգործընթացները։
Հանրային-մասնավոր գործընկերությունները քաջալերելուց ու նրանց վերաբերյալտեղեկատվու-

թյունտրամադրելուցբացի`Խորհուրդընաևնպաստումէհանրայինևմասնավորհատվածներիպա-
տասխանատուներիմիջևհանրայինծառայություններիմաատուցմանևֆինանսավորմանհարցերով
երկխոսության իրականացմանը, կրթում հանրությանը,անցկացնում գործընկերություններիարդյու-
նավետությանվրաազդողհիմնականգործոններիօբյեկտիվհետազոտություններևհրապարակում
վերլուծականնյութեր,առանձինգործերիուսումնասիրություններ, ուղեցույցներ, կարծիքիհարցում-
ներ,ազգայինտեղեկատվական հարցաթերթիկներ՝ հանրային-մասնավորգործընկերության կարևո-
րագույնհարցերիվերաբերյալ։
Որպեսթափանցիկությանապահովմաննուղղվածմիջոցառում,Խորհուրդըվարում է հանրային-

մասնավորգործընկերություններիոլորտումբոլործրագրերիտվյալներիշտեմարանը,որըբացէբո-
լորիհամարևկոչվումէ«PPPProjectTracker»(տե՛սwww.pppcouncil.ca/resources_project_tracker.asp)։
Այս շտեմարաննընդգրկումէիրականացվող,ինչպեսնաևդեռևսներկայացմանփուլումգտնվողև
ավարտվածբոլործրագրերը։Ընթացքիմեջգտնվող յուրաքանչյուրծրագրիհետկապված`հանրու-
թյունըկարողէծանոթանալհետևյալտեղեկատվությանը.ծրագրիանվանումը,համառոտնկարագ-
րությունը,ընդհանուրարժեքը,հանրային-մասնավորգործընկերությանտեսակը,ծրագրիտևողությու-
նը,ծրագրիընթացիկևհաջորդփուլինկարագրությունը,լրացուցիչտեղեկություններստանալուհա-
մար՝ինտերնետայինկայքիհասցենևպատասխանատուանձիտվյալները։
2009թ.մայիսինԿանադայիպաշտպանությաննախարարըհայտարարեց,որանվտանգությանեն-

թակառուցվածքներիվերաբերյալգնմանխոշործրագրերիցմեկըիրականացվելուէհանրային-մաս-
նավորգործընկերությանմիջոցով։Չնայածմատակարարներիցկպահանջվիանցնելանվտանգության
ստուգում,այնուամենայնիվ,գնմանայսծրագրիմասինտեղեկատվությունըտեղադրվածէԽորհրդի
կայքում։

 Հանրայինմասնավորգործընկերություններիտեսակներիհամար`տե՛ս
http://www.pppcouncil.ca/aboutPPP_definition.asp։




