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10-cu Foasil
Lazimsiz Avadanhgin va
Infrastrukturun Istifadosi

Soyuq miiharibadan sonraki tohliikasizlik miihitina uygunlagsma prosesi
zamani bir-birina oks qiitblords yerlogon toroflor 6z silahli qiivvelerini dra-
matik doracado azaltdilar.Bu proses zamani ¢oxlu sayda silah sistemlori, ava-
danliq, sursatlar vo harbi obyektlor miidafio vo tohliikosizlik baximindan 6z
ohamiyyatiniitirdi. Qarb 6lkolorindoki horbitogkilatlar damiioyyon problemlori
hall etmali oldular. On gora da diizgiin horbi idarsetmo mexanizmlarinin, par-
lament nazaratinin vo comiyystin maragmin ist-listo diigmosi bu problemi
idaro olunan hala saldi. Ke¢mis Varsava miigavilosi 6lkalori iso, lazimsiz
kéhno horbi momulatlarin taleyi ilo barabar, bazar iqtisadiyyatina doniis vo
demokratik idaroetmo prinsiplori ilo do mosgul olmali idilor. Bu 6lkoslorin bir
coxlarinin orazisindo vo ya qonsulugunda yanar miinaqgisolorin olmasi, ¢ox
mohdud soffafliq vo iimumiyyatlo cox zoif demokratik dovlot institutlarinin
olmasi da onlar ticiin slave problemlor idi.

Toacciiblii deyil ki, Sorqi, Conubi-Sarqi Avropada vao digor yerlordoki
miidafio togkilatlart bu mirasdan qalan problemlorin 6hdosindon golmok
igtidarinda ola bilmadilor vo holo do miixtolif sayda bu ciir problemlarlo
lizlasirlor. Birincisi, lazimsiz,artiq avadanligin vo infrastrukturun saxlanmasi
cox xarc tolob edir. Ikincisi, artiq avadanligin diizgiin qgorunmamasi,anbarda
saxlanilmasi vo idars edilmasi birbasa olaraq asgorlara,is¢ilors vo yaxinliqda
yasayan ohaliyo vo otraf miihito tohliiko yaradir vo qanunsuz alverin artmasi-
na va silah vo texnikanin cinayatgarlara vo hotta terrorculara yayilmasina im-
kan yaradir. Vo {igiincii olaraq, artiq avadanliq va infrastrukturun geyri-soffaf
va cavabdehsiz idaraetmasi korrupsiya risklorine yol acir.

Bu fasildo bu ii¢ qrup problemlors baxilir vo onlart hall etmok ii¢lin
miisbat praktikadan niimuna gatirilir. Son bdlmads tovsiyalar siyahist verilir
va bu tdvsiyalorin hayata kegirilmasi utilizasiya® (lazimsiz,artiq avadanligin
istifadosi) zamani korrupsiya imkanlarini azaldir.

% Burada utilizasiya lazimsiz,artiq horbi avadanlifin vo infrastrukturun satig, miibadila,
iana,doniisiim, mohv etmo vo ya basqa ganuni yollarla miidafis strukturlarindan ¢ixarilmasi
adlanir.
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Resurslarin israfi

Artiq olan horbi momulatlarin miidafio toskilatlarindan ¢ixarilmasi ¢ox
baha basa golo bilor. Digor torofdon, artiq silah sistemlori,avadanliq,silah-
sursat vo infrastrukturu olds saxlamagq, zoruri miidafis qabiliyyatlorini inkisaf
etdirmok vo 6lkonin, miittofiglorin vo torofdaslarin tohliikesizliyini qorumaq
ticiin silahl1 qiivvalarin horbi amaliyyatlara gondorilmasina lazim olan dayarli
insan vo maliyyo resurslarini lazimsiz istigamoto yonoldir. Hasiys 10.1-in
gostordiyi kimi artiq horbi avadanliq va infrastrukturun diizgiin istifado olun-
mamasi milli miidafio imkanlarinin uzun- miiddatli inkisafina zorar vurur.

Hasiys 10.1. Artiq Horbi Avadanh@m Istifadosinin Uzadilmasinn
Dolay1 Xorclori

2004-cu ildon NATO iizvii vo 2007-ci ildon Avropa Birliyi 6lkasi olan
Bolgaristan hala do 6ziinlin Soyuq Miihariba dovriindoki boylik ordusunun
mirast ilo mosguldur. Berlin Divarinin diismosindon 20 il ke¢masing
baxmayaraq, Bolgaristan miidafio toskilatlart holo do ¢oxlu silah
sistemlorindon, on minlarls ton silah-sursat va ehtiyaci olmadig yiizlorlo
horbi obyektlordon canini1 qurtara bilmir. Orta hesabla gotiirsok, artiq
harbi amlakin utilizasiya tempi orduya daxil olan miiasir texnika vo horbi
sursatlarin v yeni infrastrukturlarin qurulmasi tempindan ¢ox deyil.

Digor torofdon, 6lko 6ziiniin beynolxalq horbi omoliyyatlar sahosindo
miittofiglik O6hdoliklorini vo qarsilighi olags yarada bilocok miidafio
imkanlarin1 inkisaf etdirmok ii¢lin do miibarizo aparir. Beloliklo, artiq
avadanliq va infrastrukturu saxlamaq xorclori,miidafis sektoruna qoyulmal
olan uzun-miiddatli yatirimlar1t mohdudlagdiraraq, 6donilir. Masalon, artiq
infrastrukturun qorunmasinin outsorsinq xarclori, Bolqgaristanin harbi
todgiqatlar vo texnologiya inkisafi ticlin qoydugu yatirimlardan ¢oxdur.

Tohliikasizlik vo Asayis Risklori

Hor hansi silah-sursat ehtiyatlari, partlayici maddslor vo partlayict qur-
gular onlar1 qoruyan vo islodon adamlar iigiin, qonsulugdak: shali vo otraf
miihit {igiin risk yaradir. Lakin bu silah-sursat ehtiyatlar1 xidmotdo olan horbi
birliklor torofinden isladilirse vo qaydalar vo prosedurlara riayeot edilirss, o
zaman bu risklor sadoco adi (giindolik bas veran) risklora ¢evrilir.

Ogoar harbi qilivvaler bu lazimsiz sursatdan canini qurtararsa va bu artiq
avadanlig1 vo infrastrukturu idars etmak {i¢iin az sayda horbi qullug¢u xidmot
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edorso, 0 zaman voziyyat dramatik doeracods dayiser. Cox vaxt bu xidmot bag-
ga miiasisa torofindon, autsorsing xidmoti vasitasilo hoyata kegirilir vo artiq
ehtiyatlar 6zal sirkatlor torafindon vo pesokarliq saviyyasi vo intizami agagi
olan texniki heyast toraofindon do qorunur. Miinaqiso sonrasi orazilords atilib
qalmis sursatlar va partlayict maddolorin varliginin risklori daha da yiiksokdir.
Hasiya 10.2 tohliikolorin va doyoacok miimkiin zararlorin niimunasini verir, o
climlodon silah-sursat anbarlari orazilorinds bas veran partlayislar zamani or-
taya ¢ixan itkilori agiglayir.

Artiq silah sistemlori vo sursatlarin lazimi qaydada qorunmamasi za-
mani ortaya c¢ixan tohliikasizlik problemlori asayis risklori kimi aktualliq
dasiyir. Moasolon, AB daimi israrla bildirir ki,silah vo sursat ehtiyatlarinin
diizglin idars edilmosi ganunsuz silah vo partlayict maddolor oldo olunmasi
istigamatindo axtarilan kanallarin baglanmasina xidmot edon miihiim vasito
ola bilor. AB “silahlarin idaroetmosi” terminino genis masaloalori, mosalon,
ehtiyatlarin idaroedilmosi,silah vo sursatlarin markalanmasi vo hesaba alin-
mast, artiq silahlarin ayird edilmasi, silahlarin mohv edilmasi vo korrupsiyaya
gars1 miibarizoni aid edir.

Hasiya 10.2. Sursat Anbarlar1 Yerloson 9razilords Partlayici Hadisslordon
Dogan Tahliikalor

Hor il silah-sursat saxlanilan anbarlarda bas veron partlayislar haqqinda
molumatlar1 mansetlora ¢ixarirlar,lakin,coxlu sayda kigik hadisalor haqda
xabar verilmir. Butiin bu hadisalar yerli shaliye dagidici tesir edir. Noticado
coxlu sayda insanlar halak olur, yerli infrastruktur dagilir vo tez-tez otrafda
yasayan biitiin ohalinin biitdv yasayis1 pozulur. Insanlara vurulan zorarden
basqa, bu ciir partlayislar otraf miihito 6z monfi tosirlorini gostorir vo texniki
vasitolori mohdud olan 6lkelords texniki problemlor yaradan tomizlik
xorclorini maliyyslosdirmak problemlori yaradir. Yerli ohali, xiisusila do
usaqlar, asason partlamamis maddolorin riski altina diigiib yaralanir vo ya
holak olurlar. Bu hallar daha ¢ox hor hansi sursat anbar1 partladigi zaman,
partlamamis maddslarin uzun miiddat partlayis zonasinin arazisinde qaldigi
zaman bas verir.

Asagidaki coadval 1990-c1 ildon baslayaraq sursat anbarlarinda bas veron
bir ¢ox partlayis hadisalori ilo baglt malumatlar verir.
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Tarix Olka orazi Oliim hallar1  Yaralanan — Miimkiin
Sabab
Mart97 15 yerda 56 59 Insan sohvi vo

Tohliikasizlik
06May04  Ukrayna Novoboqdanovka 5 10 Yangin(insan

sahvi-

Siqgaret ¢gakma)
31May05  Kamboca Andonq Cen 6 20 Yiiksok
Temperatur
08Dek05  Pakistan Jandola 12 50 Roftar

08iyul 06 Monteneqro  Vir 0 32 [ldirim
190kt 06  Serbiya Paragin 0 10  Molum deyil
02 Mart 07 Slovakiya Novaki 8 45  Molum deyil
26Iyul07  Suriya Holab 15 50  Yangm
091yul08  Ozbokistan Kaqgan 3 21  Yangm
04Dek 08  Hindistan Qandidemn 2 6 Yangin
19Mart 09  Kazaxstan  Darbaza 4 16  Yangm
Monba: The Threat from Explosive Events in Ammunition Storage Areas (Kent, UK:
ECAO-Explosive Capabilities Limited, 15 July 2009),

Silah-sursatin koklii sokildo azaldilmasi vo onun qanunsuz c¢atdirilma
yollarinin baglanmasi ilo miinaqisslarin siddatini asasli sokilde azaltmaq olar.
Artiq silah-sursat horbi anbarlardan qeyri stabillik bolgalorine yonoldilmis vo
orada miinaqisolori daha da siddstlondirmisdir. Onlar, homginin, cinayotkar
gruplarin va terroristlorin do ollorins diigiir.”

" Debate Continues on Small Arms Conference Recommendations, UN General Assembly
DC/3008, Preparatory Committee for Review Conference on Illicit Small Arms Trade (16
January 2006), www.un.org/News/Press/docs/2006/dc3008.doc.htm.



145Miidafia Sektorunda Diiriistliiyiin Tomin Edilmasi vo Korrupsiyanin Azaldiimasi: On Yaxsi Tacriibalorin Toplusu

Coxlu sayda beynalxalq toskilatlar bu risklori basa diisilir vo artiq silah
vo sursat ehtiyatlarinin mohv edilmasino komok vo bu sahodo omokdasliq
icin imkanlar yaradirlar. Hasiyos 10.3, ATOT-in nozdinds razilagdirilmisg
beynolxalq kdmok tigiin yaradilmis mexanizmlori agiglayir.

Bu asrin avvalindon baslayaraq, NATO c¢oxlu sayda silah vo sursat eh-
tiyatlar1 ilo olagodar problemlori hall etmok {iclin miithiim rol oynamisdir.
NATO, Siilh Namins Torafdasliq programinin Trast Fondu (Partnership for
Peace Trust Funds) vasitasilo edilon donor kdmayinas “koordinasiya morkozi”
rolunu oynayir. NATO-nun Teminat vo Tohcizat idaresi ( NAMSA-NATO
Maintenance and Supply Agency)osas icragi togkilat rolunu oynayir. Hasiyo
10.4 NATO-nun bu istigamatds gordiiyii islorlo bagl slavo molumat verir.

Silahlar1t mahv edon Trast Fondunun nailiyyatlori tosiredicidir. Moveud
oldugu ilk bes il orzinds, Avro-Atlantik mokani lizro miixtolif layihalora ko-
niillii tohvalor vasitasilo 16 milyon Euro-dan ¢ox pul toplayaraq toqribon 2,5
milyon mina, 325 dona zenit raketi,

Hasiys 10.3 Artiq Adi Silahlarin idars Edilmasi U¢iin Beynolxalq Kémok

Artiq adi sursat ehtiyatlarinin,partlayict maddolorin  vo partlayict
qurgularin yaratdigi risklorin tohliikoli vo geyri-qonaotboxs saxlama soraiti
naticasinds yaranmasi ATOT iizvii olan 6lkalar tarafindon gobul edilir. Ona
gora do, onlar artiq silah ehtiyatlarinin tohliikosizliyi mosslosinin nozora
alinmasi haqda raziliga golmislor vo partlayis vo ekoloji ¢irklonmonin
risklorinin,hamg¢inin ogurlug,korrupsiya va baximsizliq iiziindon itkilorin
qarsisini almaq baximindan, geyri-niive sursatlar, partlayict maddsler vo
partlayici qurgular {izorindo uygun milli tohliikasizlik vo qoruma nazarastinin
olmasi ¢ox onomlidir.

Artiq avadanhigin risk térotmo gostoricilori ilo baglhh ATOT asagidakilar
gostarir:

e Qeyri-niivo sursatlarin, partlayict maddoalorin  vo  partlayici
qurgularin daginmasi zamani tohliikosizliyi maksimumlasdirmaq
prosedurlart;

e Artiq silah vo sursat ehtiyatlarinin somarosli idars edilmasi vo
tohliikasizlik prosedurlarini tomin etmok ti¢iin is¢ilorin tolim edilib
hazirlanmasi;

e Nozarot vo audit mosuliyyatlorinin totbiq edilmasi ii¢lin sistemin
hazirlanmasi.
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Artiq sursat va partlayict maddalar saxlayan va yliksok saviyyali risklorla
tizloson Olkoalora, ATOT texniki,maliyya,maslohot vo digor yardimlarla
tomin edon mexanizmlor toklif edir. Bu komok konullii suretds edilir,
miiraciat edon 6lka tam soffaf istigamotds horakat edir vo yardim saylorinin
1daragiliyin birgs layiha qrupu tersfindan edilacayini gobul edir.

Mbanba: OSCE, OSCE Document on Stockpiles of Conventional Ammunition (Vienna:
Organization for Security and Co-operation in Europe, November 2003), www.osce.org/
item/1538.html

Hasiys 10.4. NATO va Artiq Silah va Sursatlarin Mahv Edilmasi

NATO-nun SNT Trast Fondu (NATO Partnership for Peace Trust
Funds)2000-ci ilin Sentyabrinda yaranmisdir vo indi artiq silah vo adi
sursatlarin biitiin novlorini mahv etmaklo masguldur. Trast Fondu layiholori
avvalca Balkan va kegmis sovet respublikalari iiglin iglonib-hazirlandi. Bu
Olkoalords y181lib galan boyiik miqdarda artiq silah vo sursat ehtiyatlarini
saxlamaq vo qorumaq problemlori vardir.Trast Fondu proqramlarinin
osasinda dord miihiim istigamot var: komok ii¢lin yerli hokiimotdon
golon miiraciat;aparici dovlot torafindon maliyys oldo edilmosi; maliyyo
vo hiiquqi senadlorin hazirlanmasi vo imzalanmasi; layihonin yerino
yetirilmosi. Sonuncu istiqgamot NATO-nun Tominat vo Tohcizat Idarosi
-NAMSA-ya (NATO Maintenance and Supply Agency)hovalo edilir.
Sursatlarin mohv edilmasi onun asas foaliyyatinin torkib hissesidir vo onun
miigavilalor hazirlanmasi vo imzalanmasi, layiho vo maliyya idars edilmasi
lizro tocriibolori vardir. Hal hazirda, SNT, Araliq Donizi Dialoqu vo
Istanbul ©mokdasliq Tasobbiisii iizvii olan 34 6lks vardir. Bu programlarmn
cor¢ivosindo Ofqanistanda, Albaniya, Azorbaycan, Belarus, Bosniya,
Giirciistan, lordaniya, Kazakstan, Moldova,Monteneqro, Tacikistan,
Serbiya vo Ukraynada layihalor ya basa catib ya da planlasdirilib.NATO
Trast Fondu prosesi beynoalxalq amokdasliq {i¢iin ugurlu vasito olmus vo
¢ox chtimalla Oniimiizdoki illordo do davam edocok. Basga beynolxalq
toskilatlarin NATO ila bu ndv layiholorin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi
istigamatindo amokdagliq etmasine imkanlar mévcuddur.

Monba: Peter Couruney-Green, “NATO and Demilitarization of Surplus Weapons and
Ammunition,” Contemporary Security Policy 29:1 (April 2008): 15-31.

320 ton raket yanacagi, 28.000 atic1 silah vo ylingiil silahlar1 vo 1800 ton
sursati logv etmisdir.”!

I “Fifth Anniversary of Arms Destruction Trust Fund,” NATO News (16 November 2005),
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Trast fondlar1 hesabina, NATO tokco movcud problemlari hall etmayi
yox, homginin islodiyi 6lkonin miitoxassislorini dyradib onlarin golocokdo
Ozlorinin demilitarizasiya todbirlorini aparmalart ii¢lin bacariq ve vardislor
Oyradirlar’ va ya sursat ehtiyaclarinin saxlanmasi, xidmat edilmasi vo qorun-
masini tomin edon imkanlar yaradilmasina komok edirlor’.

Artiq ehtiyatlar1 idaro etmonin bir hissosi kimi Yiingiil Silahlar iizro
BeynolxalqFoaliyyotSobakasi (IANSA-International Action Network on Small
Arms),artiq silah sistemlori va sursatlarin ayird edilmosi,qiymatlondirilmasi
va mohv edilmasi lizro mithiim tovsiyslor isloyib hazirlamisdir. (Hasiys 10.5-
do togdim olunur). Novbati bolmodo baxilan bu tévsiyslorin bir qismi artiq
silahlar vo sursatlarla bagli korrupsiya risklorine birbasa toxunur.

Hasiys 10.5. Artiq Avadanhq Ehtiyatlarmm Idarsetmoasi ilo bagh
TANSA-1n Tovsiyalori

Ehtiyatlarin tohliikesizliyi:

* Yerli ohali iigiin toradilo bilocok risklori qiymotlondirdikdon sonra
secilon uygun yerlords tohliikesizlik sistemlori qurasdiraraq ehtiyatlari
lazimi avadanliglarla tohciz etmali;

» Silah vo sursatlar1 uygun temperatur vo iglim rejimlorindo anbarlarda
saxlamali;

» Ehtiyatlar saxlanan yerlors giris ancaq solahiyyati vo miivafiq hazirlig
olan vo yoxlanilmis is¢ilor giro bilor.

* Ogor bu ehtiyatlarin saxlanmasi vo istifadesi ilo bagl bir pozuntu
olarsa, hotta qosdon yox diqgatsizlik ucbatindan,qeydo alinmali vo
onun insanlara edacayi tosiri ilo bagl hesabat verilmalidir.

Asagidaki doyisenlori osas gotiirarak artiq ehtiyatlarin miisyyon edilmasi:

e Daxili vo xarici tohliikoni, homcinin milli tohliikasizlik /miidafia
strategiyasi vo horbi doktrinanin qiymatlondirilmasi;

* Uygun konsepsiya vo qanunvericilik, ham¢inin biidco siyasoti vo
xorclorinin prioritet istiqamatlori;

www.nato.int/cps/en/natolive/ news_21574.htm?selected Locale=en.

2 “NATO to Help Georgia Destroy More Missiles,” NATO News (24 October 2007), www.
nato.int/cps/en/natolive/ news 7925 .htm?selected Locale=en.

73 “NATO Assists Afghanistan to Improve Munitions Stockpile Safety,” NATO News (7 May
2008), www.nato.int/cps/en/ natolive/news_7258.htm?selectedLocale=en.



Lazimsiz Avadanhigin va Infrastrukturun Istifadosi 148

* Rosmi silahlandiriimalr tohliikasizlik qiivvelorinin sayz;

* Horbi ehtiyatda olanlarin saymnin doqiq,planlt vo miintozom surotdo
yenilosdirilmasi va yenidon qiymatlondirilmasi.

*  Uygun tohliikosiz saxlama anbarlarinin mévcudlugu vo onlari saxlama
vo qoruma imkanlari.

Silinma vo mahvedilma:

* Mbohv edilmo anina qodor ehtiyatlarin  uygun  surotdo
saxlanilmasi,qorunmasi vo daginmasinin tomin edilmasi;

* Lazimsiz,artiq vo zadslonmis partlayict materiallarin vaxtinda mohv
edilmosi;

* Uygun mohvetms yerlori ayirmaq vo uygun avadanliq vo qurgular
tomin etmok;

*  Mbohv etma islori, BMT Bag Katibinin 15 noyabr 2000-ci il hesabatinda
ifado olunmus prosedur va toloblor asasinda aparilmalidir;

*  Mbohv etma islori zamam insanlara,heyvanlara,miilkiyyato vo otraf
miihite zorar vurmamagq ligiin todbirlor hoyata kecirilmolidir;

*  Mbohv etmo prosesinin planlagdirilmasi,islonib hazirlanmasi va yerino
yetirilmasi uygun tolim gérmiis miitoxassislor torofindon aparilmalidir.

Maonba: IANSA, Stockpile management & surplus disposal (2007), http://www.iansa.org/
un/documents/ StockpileManagement.pdf.

Utilizasiya Zamam Korrupsiya Hallar

Parlament vo xalqin miidafio nazirliyino diqqeti, osason yeni silah
sistemlorinin alig1 vo ya horbi xarakterli tikinti layihalori, xtisusilo do, yliksok
dayarli layiholor meydana goldikdo yonolir. Miidafio Nazirliyinin artiq, eh-
tiyac olmayan silah sistemlorini,avadanliq vo infrastrukturu satmasi, faktiki
olaraq, g6zo carpmayan ancaq korrupsiya imkanlar ilo dolu olan hallardur.

Hasiyo 10.6 artiq tanklarin satis1 ilo bagh korrupsiya halini toqdim edir.
Gozlonilmoz haldir ki, bu niimune BS-in siyahisinda hamise on az korrup-
siyaya bulagsmis 6lkalordon biri olan Finlandiya olmusdur’™. Bu 6zal halda

742008 ci ilin Korrupsiya Qavrayisi Indeksi Finlandiyam diinyanmn on az korrupsiyaya
ugramis 5- ci 6lkasi sirasina qoymusdur.
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korrupsiya tezliklo miioyyan edildi vo bu isi torodon soxslor 6z vozifolorindon
azad edildi va prokurorluq torafindon itttham edildi.

Bu ciir hallar harbi idaragilikde soffafligi, cavabdehlik vo mosuliyyati aga-
g1 olan 6lkolords az rast golinir. Utilizasiyanin morholasindon vo néviindon
asili olaraq bu 6lkalords dord ciir korrupsiya risklori mévcuddur.

Birincisi, artiq silah sistemlori,avadanliq vo sursatlarin mohv edilmosi
prosesi ii¢lin miiqavilo baglanmasi. Basqa horbi miiqavilslords oldugu kimi
bu sahado do korrupsiya risklori agiq tenderlor vo soffaf,roqabatli prosedurlar
(ac1q aydin ifads olunmus talablorlo) olduqda-straf miihitin qorunmasi da da-
xil- korrupsiya risklori azalir, oksino,ogor rogabat olmursa vo tender toloblori
ayrica bir sirkato uygunlasdirilirsa o zaman korrupsiya riskleri artir. On pis
halda, Miidafio Nazirliyi alternativsiz segilon todariik¢iiyo miiraciot edor,yoni
Miidafie Nazirliyinin 6zlinlin sahibi oldugu sirkotlo miigavils baglayar. Belo
bir hal olmus va harbi sirkatin icrag1 direktoru isi 6zl subpodratciya tapsirdi-
gina gora sonralar hobs olunmus vo masuliyyata calb olunmusdur.”

Ikincisi, xiisusi xidmotlorin autsorsinqidir, yani, silah vo sursat anbarlar
olan orazilorin tohliikosizlik tominati. Yena do,soffafliq vo agiq rogabest kor-
rupsiyaya qars1 miibarizonin asas reseptloridir, lakin,cox zaman Miidafio Na-
zirliyi rohbarliyi bu rogabsti mshdudlasdirmaga ¢aligir vo ya hatta sadaca bir
sirkatlo birbasa danisiglara gedir. Belo hallarda bas veran korrupsiya, ovvalki
bolmads gostorildiyi kimi, artiq silah va sursatlarin saxlanilmasi vo qorun-
mast ilo bagl tohliikasizlik problemlorinin yaranmasina gatirir. Is ondadir ki,
har iki toraf miigavilonin miimkiin olduqca uzanmasinin torsfdaridir vo bu da
0z novbaosindo biitlin monfi tozahiirlori ilo baraber artiq momulatlarin mohv
edilmosini uzadir.

Ugiincii tip riskloro artiq silah sistemlori,avadanliq vo infrastruktu-
run satilmasi daxildir. Burada alici-satict miinasibatlori yerlorini doyisso
do eyni anti-korrupsiya toloblori totbiq olunur. Soffafliq toloblori prose-
dur qaydalarina,islo bagli norma vo qaydalara, satilan mallara vo onlarin
keyfiyyatinin no ciir olmasina totbiq edilir.Qarisiq qaydalar vo prosedurlar
qeyri-soffafligla qarisdiqda,rosmi soxslorin tokbasina gorar vermao giiciinii ar-
tirir vo uygun olaraq utilizasiyanin korrupsiya imkanlarini artirir. Rogabotlilik
taloblari do avalki iki ndva tatbiq edildiyi kimi bu hala da samil edilir.

7>« Terem Horbi Sirketinin icragi direktoru habs olunmusdur,” DarikNews (9 September
2009), http://dariknews.bg/view_article.php?article 1d=397074.
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Hasiys 10.6. Artiq Silah Sistemlorinin Utilizasiya ilo bagh Korrupsiya
ittihamlar

Finlandiya Dovlot Prokuroru Jorma Aijala bes noforo qarsi cinayot isi
qgaldirir. Ittiham olunanlardan ikisi Miidafio Nazirliyindo direktorluq vozifasi
tuturdu. Qalan {igii iso utilizasiya sirkotinds calisirdi.Bu cinayst hadisosi
tender yarisi ilo olagader idi. Miidafis Nazirliyi 2007-2009-cu illor orzinda
360 dons kohnolmis, piyadalarin zirehli texnikasini utilizasiya etmak ii¢iin
alic1 axtarirdi. Prokurorun verdiyi moalumatlara gors,tenderin galibi tender
yarisinda geyri-qanuni vasitalorden istifads etmis va rogabatds olan tender
istirak¢is1 350 000 Euro hacminds zarar ¢okmisdir.

Miidafio Nazirliyi torafindon on ciddi ittiham o vaxtki satis miidiiriino qars1
siirilmiisdiir vo hal- hazirda o ordudan xaric edilmisdir. Ittthama gérs,0
qalib sirkstin niimayandslorindon riigvet almis vo tender yarisinda qorar
veran soxslori inandirmisdir ki, o sirkotin irsli siirdiiyii tokliflor tenderdo
roqabotds olan digor toklifdon iistiindiir. Dovlat prokuroru, riisvet aldigina
goro genis miqyaslt dolodiizliik, 6z vazifosindon sui istifado etmok vo
homginin dovlat sirrini pozmagq ittthamu ils satis miidiiriini cazalandirmaga
cagirmigdir. Aijala-ya goro riisvotlo oylonmo vo qonagliglar hoyata
kecirilmigdir. Miistondiglor, satis miidiiriiniin 6 min Euro almasi haqda
da siibholonirdirlor. Qalib sirkotin rohborlik soviyasindoki bir is¢isi, 6z
rohborliyindon bir soxsin xahisi ilo boz zorfdo homon adama 6000Euro pul
verdiyini boynuna aldi. Buna baxmayaraq, prokuror 6000 Euro riigvatlo
bagli ifadonin yetorli olmadigini hesab etdi.

Horbi Qiivvalor ndviiniin digor direktoru isdo yaritmazliga gors,praktiki
olaraq diqqgatsizliya gors itttham olundu. Homon direktor satis midiirii
torofindon toqdim edilon giymot analizino inanmis vo onun oasasinda, o
sonra tender qalibi ilo bagl toklif hazirlamigdir. Hazirlanan toklif Miidafio
Nazirliyi ierarxiyast lizro yuxart getmis vo he¢ kim satis miidiiriiniin
rogomlorini yoxlamamisdir. Hazirlanan toklif osasinda, utilizasiya haqda
son gorar, o zamank1 Miidafio Naziri toraofindon verilmisdir.

Podrat¢1 firmanin niimayondolorino qarst genis miqyash doloduzlug,
kommersiya sirlorini pozma vo riigvot vermo ittihamlarina goro cinayot
151 qaldirilmisdir.Miistondiglor,hamon firmanin miidiirii vo miidiir miiavini
haqda sui-istifado ittihamlar1 iroli siirmiis, lakin prokuror bu ittihamlari
osassiz saymisdir.

Mbonba: “Deal to Scrap Army Tanks Leads to Bribery Trial,” Helsingin Sanomat,
International Edition (26 November 2009), http://www.hs.fi/english/article/Deal-+to+scr
aptarmy-ttankst+leads+totbribery+trial/ 1135251039606.

Avstraliya Miidafio Nazirliyinin artiq milkiyyatlo bagli gordiiyii islor
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miisbat praktika kimi sayila bilor. Miidafie Nazirliyi artiq,lazimsiz horbi
milkiyyotin utilizasiyasina ayrica morhoalo kimi baxir, yoni movcud inf-
rastruktur obyektlorinin hoyat-dovriiniin idaro edilmosi prosesinin bir
morhalasi kimi baxirlar’®. Utilizasiya prosesi biitiin maraqlananar {igiin
sado,anlasila bilon(Bax Sokill0.1) formada Internet-do yerlosdirilmisdir.”
Kim maraqlanirsa,qisa zaman orzindo bu prosesin osas morholoalori, qorar
qabul etma kriteriyalari, konkret foaliyyatin gozlonilon naticaleri, tatbiq edilo
bilon tolimatlar vo hotta tolimatlarin matnlori haqda molumat aldo eds bilor.
Belaliklo, hokiimot adamimin mohdud seslahiyyati, roqabstli prosedurlarla
borabor horokat etdikdo utilizasiya zamani ortaya ¢ixan korrupsiya imkanla-
rin1 ciddi surotdo azaldir.

Doérdiincii vo sonuncu ndv risklor barter tisullarini shato edir. Bu an
yiiksok korrupsiya risklorini 6ziindo ehtiva edon utilizasiya formasidir.
Masalon, bir ¢ox 6lkolordo ordu on ¢ox miilkiyyot “sahib”lorindon biridir
vo bu miilkiyyetin bir ¢oxu, hotta ehtiyac duyulmayan hissasi,on colb edi-
ci yerlords, masalon,sohorin morkozinds yerlosir. Bir ¢ox hallarda horbi
rohborlik, “osgorloro qaygi” adi altinda bu ciir colbedici yerlori evlorlo
miibadilo edib satirlar vo bu zaman sadaco evlori satan sirkoti do 6zlori ta-
pirlar.Yoqin ki, bu ciir hallarda korrupsiyanin qgarsisini almagin tosirli yolu,
ganunla bu ciir miibadilslori gadagan etmokdir.

Tovsiyalor

Ovoalki bolmado miigavilo baglama prosesi ilo bagli tovsiyalors alavo ola-
rag, bu foslin son bélmasi do idaragilik mexanizmlorinn méhkomlondirilmasi
vo utilizasiya-xarakterli korrupsiyanin azaldilmasi ilo bagl tdvsiysleri ye-
kunlasdirir.

Xabordar Etma

Miidafio Nazirliyi, parlamentlor vo votondas comiyyatlori artiq silah
sistemlori, avadanliqlar1, sursatlar1 vo infrastrukturlar: haqda ve onlarin biitlin
xarakteristikalari ilo bagli, o climlodon onlarin utilizasiyas1 zamani ortaya ¢1-
xan korrupsiya imkanlar1 hagqinda ictimaiyyati xebordar etmalidirlor.

76 Avstraliya Hokiimoti, Miidafio Nazirliyi, Infrastruktur Idaroetmosi, www.defence.gov.
au/IM.

77 Avstraliya Hokiimoti, Miidafis Nazirliyi, Artiq Horbi Miilkiyystin Mohv edilmasi
Yollari,Version 4.9 (September 2009), http://www.defence.gov.au/im/disposal/ main.htm.
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Hoarbi planlasdirma va Planlar

Saglam horbi  planlagdirma,utilizasiya momulatlarinin  somarali
idaroetmasi ticiin asas sortdir.Bu ciir planlagdirma problemo uzun-miiddatli
perspektiv kimi baxir. Birincisi, saglam harbi planlasdirma els silah siste-
mi vo/vo ya infrastruktur qurmaga maliyyo ayirir ki, bir miiddst sonra giic
strukturu doyisikliyi planlar1 ortaya ¢ixanda homon sistem vo ya infrastruktur
lazimsiz elan edilmasin.

Ikinci, yaxs1 diisiiniilmiis horbi planlar, lazimsiz sayilacaq avadanliq vo
infrastruktur névleri va saylari ilo bagli,ham¢inin,mahv edilocok sursat eh-
tiyatlar1 haqda da etibarli,hoqiqi molumatlarla tomin edir. Ugiincii, biznes
dairalori vo asason da horbi sonaye homon molumatlardan yararlanib uygun
harbi imkanlar1 yaratmaq {i¢iin istifado eds bilor vo ham 6lkodaxili, ham do
miimkiin olduqgca beynolxalq sohnodo rogabatliliyi artirar.

Yerli Hokiimatlorin Utilizasiya Islarino Sahib Cixmasi

Xarici dovlat vo togkilatlarin atici silah cobboxanalarinin va artiq harbi
ehtiyatlarin mohv edilmasi prosesinin ilkin morhaslasindoki rollari, prosesin
baslamasi tigiin hollledici xarakter dasiyir.Cox vaxt, dlkolor artiq harbi ava-
danliq va silahlarin heg olmasa bir hissosini logv etmok istoyir,ancaq maliyyo
va ya texnoloji sababloro gors, ya da 6zlori bu iso ¢ox pul ayirmaqda havassiz
olduqglarma gors bu isi goro bilmirlor. Buna baxmayaraq, agor bu o6lkalor
bu problemi Oziiniinkiilogdirorse, o zaman bu isdon faydalanar vo donor
Olkolorls miinasibatlori daha aktiv olar. Donor 6lkalori do, 6z ndvbasindo yerli
hokiimatlori bu iso sahib ¢ixmalarina havaslondirmalidirlor’®. Eyni zamanda,
utilizasiya prosesi zamani, yerli hokiimoatlordon genis soffafliq vo standartlarin
artirilmasi vo istirak¢ilarin cavabdehlik vo mosuliyyatinin tokmillogdirilmosi
tolob olunur.

Utilizasiya Prosesini Idarsetmak iiciin Programlasdirilmis
Yanasma Qobul Etmoli

Qisa miiddatli perspektivda, silah vo sursatlari anbarda saxlamaq vo qoru-
maq onu mohv etmokdon ucuz basa golir.Ancaq bu qisa miiddatli perspektiv
uzun miiddatli perspektiva zoror vurur. Ona gors do, utilizasiya prosesi {ligiin
do, basqa miras galmis masolalori hall etmok iigiin gobul edilon yanagmalar
kimi, programlasdirilmis yanagmanin qobul edilmasi tdvsiys olunur.Bu ciir
programli yanasma asagidakilar: nazords tutur:

8 Sami Faltas, “Bulgaria and Romania:Quick Start, Ambiguous Progress”, Contemporary
Security Policy 29:1(April2008):78-102
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2) Layiho direktoru tayin edilir

[Addim 1. Artiq miilkiyyatin horbi tolablars uygun bayan edilmasi
1) Taloblars uygun olaraq artiq miilkiyyat miiayyonlogdirilir

3) Layihonin hazirlanmast: risklorin ayird edilmasi,

risklorin analizi, risklori azaltmaq yollarinin miisyyon edilmasi,
plan qurulmasi,miilkiyyatin doyarlondirilmosi

4) Miilkiyyot Horbi ©mlakin Lagv Edilmasi Programina daxil edilir

——

[Addim 2. Omlaki logv etmayo hazirliq

1) ©mlakin logvi tigiin Layihs Plan1 hazirlamali

2) Alqi-satq1 Qiymatlondirmo Plani hazirlanmali

3) Lazimi yoxlayisi basa ¢atdirmali (maliyya
voziyyetinin qiymotlondirilmosi)

4) Talob olunan ekoloji vo basqa islori gérmoli

5) Ekoloji xidmatdon icaze almali

6) Maliyya va Dereqyulasiya Nazirino vo Kommunal
Tosorriifat Nazirine baxilma tigiin toklif gondermali

v

[Addim 3a:
|Ac1q Bazarda omlakin lagv edilmasi

1)©mlakin logv edilmoys hazir oldugunu tosdiq etmali vo
milayyon edilmis qaydada logv etms strategiyasini
g6zdon kecirilmali

2) Maliyys vo Dereqyulasiya Nazirliyindon lisenziya
alinmali

3) Satis metodunu miloyyen etmali (tender,auksion,6zsl
Imiiqavilo) vo uygun sonadlogsmoni hazirlamali

4) Satis Miiqavilesi vo Standard Tender Sartlorini
hazirlamali

5) Marketing is¢isi omlakin logv edilmasi hagda malumati
lyaymali

6) Logvetmos tender reesterinds qeyds alimmali

7) Logvetmoni gobul edilmis satis metodlari il aparmali
8) Tokliflori qiymatlondirmali

9) Lazim golarsa, alicilara maslohot vermali;

10) Miigavilalarin miibadilesini kegirmali;

11) Lagvetma prosesinin bitirilmasi vo logvetma giiniiniin

[Addim 2. ©Omlaki [agv etmayas hazirlamali

1)Miidafis Naziri Parlamentin Midafia
mosololori lizra

Katibi vasitasilo Prioritet Satig liglin
sifariggidon sorgu alir

2) Ogor amlak artiqdirsa, Maliyys vo
Dereqyulasiya

Nagzirliklori maslohatlogmalidirlor

3) Toklifi Maliyys vo Derequlasiya Nazirina vo
Kommunal Tesarriifat Nazirino baxmaq vo
boyonmoak ligiin gondarmali

4) Maliyys va Derequlasiya Nazirliklorindon
lisenziya alinmali

5) Sifarisciya qorar hagqda xabor vermali
(lazimi yoxlama movzusu), satig miigavilasi
blavo etmoli

6) Lazimi yoxlama prosedurlarmi va isi basa

catdirmali
[Addim 3b.
Omlakin Prioritetli Satisla logv edilmosi

1)Nazir {iglin toklifin hazirlanmasi, o ciimloden
ugurlu

sifarig¢i tovsiys etmasi liglin Parlament
[Katibino yazilmis

moktub, konfidensialligini saxlayan razilagma,
K1V iigiin xobarlor (motbuat xidmeti razilig:
ilo)

2) Satis Miiqavilesini yekiinlagdirmali,
miiqavilonin

miibadilosini etmoli

3) Sonoadlosdirib, logvetmos vaxtinli yaymal

miioyyan edilmosi(satig glinil).

(satis giinil).

[Addim 4:

uzlagsmanin gortlorini elan etmali(talab olarsa)

7) Layiha hesabatini bitirmali

Biitiin mosalalari hall edib logv etmanin basa ¢atdirilmasi

1) Qanunvericiliys uygun oldugunu tasdiq etmali
) Hiiquqgulardan prosesin hall tapdigi haqda bayanatin alds edilmasi
3) Vergi bayannamasini hiiquqgulara yoxlamaq vo uzlagdirmagq tigiin géndarmali,

4) Logvetmo vaxtini gostoran anketin doldurulmasi
5) Son fakturanin yazilmasi va alq sifariginin  imzalalanmasi
6) Layihoni baglamali vo Omlak molumat bazasini yenilondirmali

Sakil 10.1 Artiq horbi mulkiyyatin zararsizlasdirilmasinin idars olunmasi.
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e Mogsadlorin aydinlagdirilmast vo hoyata kecirilon foaliyyotin
giymatlondirilmasi;

e Orta perspektivds sorf olunacaq xorclorin hesablanmast;

e Alternativ yollarin islonib hazirlanmasi vo miigayiso edilmaosi;

e Miidafio Nazirliyinin proqram strukturlarinda utilizasiyanin yer tut-
masi,

e Uygun programlarin idars edilmosinin morkozlogdirilmasi.

Utilizasiya Islorino Beynalxalq Yardim

Ogor utilizasiya problemlari ¢ox koskin durursa, o zaman beynalxalq yar-
dim miimkiin olur. Anbarlarda bas veron genis miqyasl hadisalor beynalxalq
birliyin diqqotini daha ¢ox colb edir. Ozlorinin boyiik miqdarda artiq silah vo
sursatlari olan, lakin maliyyasi vo ya tocriibasi az olan dlkalorin beynolxalq
yardim almagq istiqgamatinds aktiv olmalar1 tolob olunur. Artan soffafliq vo
proqramli yanagmanin totbiq edilmesi, donorlar1 bu iso qosulmaga sdvq
edir. ©lbotto, donorlarin yardimi, onlarin sorf etdiklori maliyyanin somaroli
istifadesindon vo yardimin yerli miitoxossislorin peso tocriibasinin artmasina
neco komok etmosindon asilt olacaqdir.

Dévlat-Ozal Tarafdashqlar

Dovlot-6zal torofdashglarimin  giiclinii vo qilivvasini, masolon,ikili
magsadlar {igiin infrastruktur qurmagqgla yoxlamali. Bunu edon zaman dani-
siglar vasitasilo razilasdirilmis miigavilalorin soffaf yerino yetirilmasini vo
razilagmalarin xarclori vo golirlori hagda anlagsma zomanatini qazanmali.

Horbi Sistemlorin Hoyat Dévrii Idaraciliyi Movhumunu
Qabul Etmoali

Golocokda eyni problemlorin bas vermomaosi iigiin, silah sistemlorinin
alqi-satqr mosoalolorinin idars edilmosi vo harbi infrastrukturun inkisaf
etdirilmasi ticlin hoyat dovrii yanasmasinin totbiq edilmoasi vacibdir.

Sonda, artiq vo lazimsiz silah vo sursatlarin somorali vo mohsuldar utili-
zastyas1 miisbot idarogilik prinsiplorinin yerino yetirilmoasi asasinda miimkiin-
diir. Silah vo sursat ehtiyatlarinin moqsady6nlil idaragiliyi, artiq silahlarin vo
infrastrukturun utilizasiyas1 zamani soffafliq vo cavabdehlik vo mosuliyyatin
tomin edilmasi, artiq avadanliqlarla bagh timumi problemlori hall etmok va
utilizasiya prosesi zaman ortaya ¢ixan korrupsiya risklorini azaltmaq baxi-
mindan halledici sortlordir.
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