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ՊԱՇՏՊԱՆՈՒԹՅԱՆՈԼՈՐՏԻՆԱՌՆՉՎՈՂԿՈՌՈՒՊՑԻԱՅԻԴԵՄ
ՊԱՅՔԱՐԸՏԱՐԱԾՔԱՅԻՆՎԵՃԵՐՈՒՆԵՑՈՂԿԱՄՍԱՌԵՑՎԱԾ
ՀԱԿԱՄԱՐՏՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻՄԵՋԳՏՆՎՈՂԵՐԿՐՆԵՐՈՒՄ

Չլուծվածտարածքայինվեճերըևսառեցվածհակամարտություններըկարողենէապեսբարձրաց-
նել կոռուպցիոն ռիսկերը տվյալ տարածաշրջանում։ Սրա հիմնական օրինակներն են նախկին
ԽորհրդայինՄիությանառանձինտարածքներիվերաբերյալառկաչկարգավորվածվեճերը.Լեռ-
նայինՂարաբաղը՝Ադրբեջանում,Մերձդնեսթրը՝Մոլդովայումև,նախքան2008թ.օգոստոսամի-
սը,ԱբխազիանևՀարավայինՕսիան՝Վրաստանում։Նմանատիպվեճերիցեննաևհույնևթուրք
համայնքների հակամարտությունըԿիպրոսումևՔաշմիրի շուրջ Հնդկաստանի ուՊակիստանի
հակամարտությունը։
Ընդհանուրառմամբ, սառեցվածհակամարտություններիմեջգտնվողերկրներումգոյություն

ունենկոռուպցիայիբարձրցուցանիշներ։Պատուհան13.1-ումցույց էտրվում«Թրանսփարենսի
Ինթերնեշնլ»կազմակերպությանկողմիցառանձիներկրների2008թ.Կոռուպցիայիընկալմանհա-
մաթիվը։Չլուծվածտարածքայինվեճերըևսառեցվածհակամարտություններնակնհայտորենմի
շարքյուրահատուկգործոններենավելացնումկոռուպցիոնմեխանիզմում,սակայնդրանցնշանա-
կությունը չպետք է գերագնահատվի։ Որևէ երկրում կոռուպցիայի առկա մակարդակը հաճախ
ավելիշատկապվածէլինումհասարակականևտնտեսականգործոնների,քանսառեցվածհա-
կամարտությանգոյությանհետ։Օրինակ՝պաշտպանությանոլորտինառնչվողկոռուպցիայիբարձր
ցուցանիշները,որկայինՎրաստանումնախքան2003թ.«Վարդերիհեղափոխությունը»,ավելի
անմիջականորեն կապված էին Վրաստանիպաշտպանության նախարարության ֆինանսական
քայքայվածվիճակի,այլոչթեայնվտանգներիհետ,որոնքծագելէինիդեմսԱբխազիայիևՀա-
րավայինՕսիայիանջատողականշրջանների։Հատկապեսնախկինխորհրդայինտարածքում՝աշ-
խարհիամենակոռումպացվածմասերիցմեկում,շատդժվարէ«սովորական»կոռուպցիանտա-
րանջատելչլուծվածտարածքայինհակամարտություններովպայմանավորվածկոռուպցիայից։

Պատուհան 13.1. Կոռուպցիայի ընկալման համաթիվը (ԿԸՀ)և չլուծվածտարածքային
վեճերունեցողկամսառեցվածհակամարտություններիմեջգտնվողառանձիներկրների
պաշտպանությանոլորտիվրածախսվողտոկոսները՝ՀՆԱիհամեմատ

Հակամարտություն Պետություն
ԿԸՀ,2009թ.  
(լավագույնը=10)

Պաշտպանությանոլորտի
վրածախսվող%՝ՀՆԱի

համեմատ
(համաշխարհային
միջինը=2.2%)

Քաշմիր
Հնդկաստան 3.4 2.52007

Պակիստան 2.4 3.12007

ԼեռնայինՂարաբաղ
Ադրբեջան 2.3 3.42006

Հայաստան 2.7 3.02007

ՀարավայինՕսիա/
Աբխազիա

Վրաստան 4.1 9.22007

Ռուսաստան 2.2 3.52007(նախնական)

Մերձդնեսթր Մոլդովա 3.3 0.52007

Կիպրոս
Հունաստան 3.8 3.32007

Թուրքիա 4.4 2.52007(նախնական)

Դարֆուր Սուդան 1.5 4.42006

Աղբյուրները.ԹԻ«Կոռուպցիայիընկալմանհամաթիվ».www.transparency.org/policy_research/
surveys_indices/cpi, «SIPRI»ի  Ռազմական ծախսերի տվյալների շտեմարան, SIPRI Military
ExpenditureDatabase:http://milexdata.sipri.org/:
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Սառեցվածհակամարտություններըորպեսկոռուպցիոնռիսկերի
շարժիչուժ
Չլուծվածտարածքայինվեճերունեցողկամսառեցվածհակամարտություններիմեջգտնվողտա-
րածաշրջաններիպաշտպանականևանվտանգությանգերատեսչություններիկոռուպցիոնռիսկե-
րիաճըպայմանավորողհիմնականգործոններիցեն՝զինվածուժերիվրակատարվողավելիմեծ
ծախսերը,թափանցիկությաննվազումը,իրավականանորոշությանկամ«մութխորշերի»առաջա-
ցումը և չկանոնակարգված ռազմականացված կազմավորումների գոյությունը։ Հաճախ սրանք
զուգորդվումեն«ազգափրկիչ»գաղափարախոսությամբևզինվածուժերինկատմամբդրսևորվող
հանրայինաջակցությանբարձրմակարդակով,ինչըկարողէհանգեցնելկոռուպցիոներևույթների
նկատմամբթաքունհանդուրժողականության՝իբրևմիգնի,որնանհրաժեշտէվճարելազգային
անվտանգությանհամար։

Ծախսերիավելացում

Սառեցված հակամարտությունների համար բնութագրական է դիմակայությամբ, անվստահու-
թյամբևռազմականացմամբպայմանավորվածսպառազինություններիմրցավազքը,որըհակա-
մարտողկողմերիհամարդառնումէսովորականերևույթ։Օրինակ՝վիճարկվողտարածքհանդի-
սացողՔաշմիրիհամարվեճիառկայությունըՀնդկաստանինթույլտվեցդառնալերկրորդզենք
ներկրող պետությունը աշխարհում, իսկ Պակիստանին՝ իր պետական բյուջեի մեծագույն մասը
հատկացնելպաշտպանականոլորտին,իսկերկուպետություններինմիաժամանկ՝ստեղծելմիջու-
կայինզինանոց։ԱբխազիայիևՀարավայինՕսիայի(որոնցերկուսինէլաջակցումէրՌուսաստա-
նը)առթիվտարածքայինվեճերըՎրաստանինմղեցինդեպիիրպաշտպանականբյուջեիավելա-
ցում՝42միլիոնլարիից(20միլիոնԱՄՆդոլար)2003թ.մինչև1.4միլիարդլարիի(830միլիոնԱՄՆ
դոլար)2007թ.,ինչիարդյունքումՎրաստանըդարձավաշխարհումպետականբյուջեիհամամաս-
նությամբպաշտպանության ոլորտինամենամեծ հատկացումներնապահովող երկրներից մեկը
(2007թ.դրությամբ,ըստSIPRI՝ՀՆԱ-ի9.2%-ը)98: (SIPRI -Ստոքհոլմիխաղաղությանհարցերով
հետազոտություններիմիջազգայինինստիտուտ,StockholmInternationalPeaceResearchInstitute.
-թարգմ.ծանոթ.)։ՉնայածմիջազգայինհանրությանըդաներկայացվեցորպեսՆԱՏՕ-իհետին-
տեգրվելունուղղվածբարեփոխումներիցբխողանհրաժեշտություն,սակայններքինլսարանիհա-
մար,իհիմնավորումնմեծռազմականբյուջեունենալու,վրացպաշտոնյաներիկողմիցվկայակոչ-
վումէրչլուծվածհակամարտություններիառկայությունը։ՀարավայինԿովկասիմյուսերկուպե-
տությունները՝ՀայաստաննուԱդրբեջանը,ԼեռնայինՂարաբաղումչլուծվածտարածքայինվեճի
պայմաններում,նույնպեսառանձնակիուշադրությունդարձրինռազմականպատրաստություննե-
րինևնշանակալիորենմեծացրինիրենցպաշտպանությանոլորտիծախսերը։Պատուհան13.1-ում
ցույցէտրված,որհակամարտություններիմեջգտնվողվերընշվածգրեթեբոլորերկրներըՀՆԱ-ի
համեմատպաշտպանությանոլորտիվրածախսելենշատավելիմեծգումարներ,քանաշխարհում
հաշվարկվածհամապատասխանմիջինտոկոսը(որըկազմումէՀՆԱ-ի2.2%)։
Ծախսերիավելացումըէապեսմեծացնումէկոռուպցիոնհնարավորությունները՝հատկապես,

երբ հակամարտության վերսկսման վախը ստվերում է թափանցիկության անհրաժեշտության
նկատառումները։Այննաևիրմեջկրումէկոռուպցիայիծանրությանկենտրոնըտեղաշարժելու
տենդենցըայնէ՝կարիքիցդրդվածստորինմակարդակիկոռուպցիայիցդեպիագահությամբպայ-
մանավորվածբարձրաստիճանօղակներիկոռուպցիա։

Թափանցիկությաննվազում

Ռազմական բյուջեները մեծացնելուց բացի, չկարգավորված հակամարտությունների անբաժան
մասըկազմողռազմականացվածվիճակընպաստումէնաևպաշտպանականգերատեսչություն-
ներիթափանցիկությաննվազեցմանը,ինչնարդարացվումէանվտանգությանայնսպառնալիքնե-
րով,որոնքտվյալերկրիհամարիրենցիցներկայացնումենանջատողականտարածքները։Բազ-
մաթիվծախսեր՝մարտականկարիքներիսպասարկումիցընդհուպմինչևշինարարականաշխա-
տանքներնումրցույթները,կարողենփակվելուսումնասիրությանփորձերիառջև՝վկայակոչելով
ազգային անվտանգության նկատառումները։ Օրինակ՝ Վրաստանի պաշտպանության նախկին

98 SIPRI-իռազմականծախսերիտվյալներիշտեմարան,SIPRIExpenditureDatabase:http://milexdata.sipri.org/։
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նախարարԻրակլիՕքրուաշվիլինհպարտությամբհայտարարեց,որնա«փակելէպաշտպանու-
թյաննախարարությունը»,քանիորշատպաշտոնյաներ«աշխատումենոչթեիրենցսեփական
երկրի,այլ թշնամիպետության օգտին»՝ միայնպիսի ժամանակահատվածում, երբՎրաստանի
տարածքումգործումէ«վերահսկողությունիցդուրսգտնվողերկուբանակ»99:Գերգաղտնիացումը,
որըկատարվումէ«հրադադարիգծիցայնկողմգտնվողթշնամիների»գոյությանառիթնօգտա-
գործելով,նվազեցնումէնաևարտաքինվերահսկողությանմարմինների,օրինակ՝խորհրդարանա-
կանհանձնաժողովներիևվերահսկիչպալատներիստուգումներիարդյունավետությունը,ինչպես
նաև՝խոչընդոտումհանրայինվերահսկողությանիրականացումըքաղաքացիականհասարակու-
թյանինստիտուտների միջոցով։Քաղաքականմթնոլորտըևայնդրվածքը, որգոյություն ունեն
տարածքային վեճերի կամ սառեցված հակամարտությունների կողմ հանդիսացող երկրներում,
կարող են նպաստել նաև նրան, որպեսզի կոռումպացված էլիտաները վերահսկողությանտակ
վերցնեն լրատվամիջոցներն ուտեղեկատվականայլ ռեսուրսները՝ թշնամու գաղափարախոսա-
կանսաբոտաժըկանխելուևտեղեկատվականպատերազմումհաղթելուպատրվակով։

Իրավականվակուում

Թափանցիկություննուհաշվետվողականությունըէլավելիենտուժումանջատողականշրջաննե-
րիգոյությանպատճառով,որոնք,ճանաչվածչլինելովմիջազգայինհանրությանկողմիցևչկրելով
միջազգայինիրավունքիցբխողպարտավորությունները,միջազգայինիրավակարգումդառնումեն
«մութխորշեր»։Հաճախսառեցվածհակամարտությանանջատողականկողմնիվիճակիէլինում
ստեղծելու(որպեսկանոն̀ հակամարտության«թեժ»փուլիընթացքում)ևպահպանելու(«սառեց-
ված»փուլում)դեֆակտոանկախտարածքներ՝հաճախվայելելովտարածաշրջանումիրհովանա-
վորմեծպետությանռազմական,ֆինանսականևտեղեկատվականաջակցությունը։Պաշտոնա-
կանհարաբերություններիբացակայությանպատճառով,սակայն,հանդիպումներ,քննարկումներ
ևբանակցություններունենալուևանգամհամաձայնագրերստորագրելուանհրաժեշտությանառ-
կայությանպայմաններումնմանանդրսահմանայինհարաբերություններիմիակհնարավորտար-
բերակն են դառնում ոչպաշտոնական բնույթի շփումները։Սրանք կրում են նվազթափանցիկ,
հետևաբարնաև՝ավելիկոռումպացվածկամտակավինհանցավորբնույթ։Նմանապեսնաև,ան-
ջատողական կազմավորումները գործում են իրավական վակուումի մեջ, քանի որ նրանք կաշ-
կանդվածչեններպետականօրենսդրությամբ.ոչայներկրի,որիմասընրանքկազմումենանվա-
նապես,ևոչէլայներկրի,որըհովանավորումէնրանց։Հետևաբար,չպետքէզարմանալ,որկո-
ռուպցիոն բնույթի կամ հանցավոր գործունեությունը հանդիսանում է այս կազմավորումների
եկամտիհիմնականաղբյուրը։

Չկանոնավորվածզինվածուժերը

Իրավականայսվակուումըլրացվումէչվերահսկվողուժայինմիավորներիտարածմամբ՝ներառյալ
անջատողականներիզինվածուժերնուռազմականացվածմիավորումները։Անջատողականուժե-
րըճանաչվածչենմիջազգայինհանրությանկողմիցև,հետևաբար,կարողենզինվելմիայնապօ-
րինիռազմականգնումներկատարելումիջոցով։Զինամթերքիմաքսանենգությունը,ինչպեսծանր,
այնպեսէլթեթևզինատեսակներըներառյալ,հաճախտեղիէունենումերկուստեքհակամարտու-
թյանմեջգտնվողկողմերի,ինչպեսնաևերրորդկողմիքաղաքացիականևզինվորականպաշտո-
նյաներիհետկոռուպցիոնհամաձայնություններիգալումիջոցով։Օրինակ՝Չեչնիայումպատերազ-
միժամանակՌուսաստանիզինծառայողներըներգրավվածէինչեչենանջատողականներիապօ-
րինաբարզենքտրամադրելուգործարքներում,ինչպեսնաևզբաղվածէինհակամարտությունից
հետոսկսվածվերակառուցմանշրջանումռազմականգայթակղիչներդրումներիառյուծիբաժինը
յուրացնելով։Միևնույն ժամանակ,Ռուսաստանըապօրինի կերպովտանկեր, զրահատեխնիկա,
ծանրհրետանի,ռազմականուղղաթիռներևթեթևզինատեսակներէմատակարարումԱբխազի-
այիևՕսիայիանջատողականներին,ինչպեսնաև՝անցկացնումնրանցզինվածուժերիռազմական
ուսուցումը։
Ռազմականացվածմիավորումները,որոնքհաճախկազմվածենլինումոչկանոնավոր«կամա-

վորներից»,սովորաբարառավելշատնենհակվածլինումդեպիթալաննուկոռուպցիան,քանզի
նրանցկարգապահությանևինստիտուցիոնալացմանմակարդակնավելիցածրէ,քանկանոնա-
99 Հարցազրույց«Ռեզոնանսի»(Rezonansi)օրաթերթիհետ,11/07/05։
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վորզինվածուժերինը։Միաժամանակ,իրավապահկառույցներիթուլությունը՝բռնության,ագա-
հությանևատելությանմշակույթիհետմեկտեղ,պարարտհողէնախապատրաստումհանցավո-
րությանևկոռուպցիայիծաղկմանհամար։Այսպես,կոռումպացվածդերակատարներիթվումկա-
րողենլինելկառավարությանևզինվածուժերիպաշտոնյաներ,բանակիսպաներևզինվորներ,
պաշտպանական ոլորտում գործող ընկերություններ, ապստամբներ, մասնագիտացած մաքսա-
նենգներևանգամ՝ քաղաքացիականանձինք։ Նրանք զբաղվում ենապօրինի գործունեության
բազմաթիվտեսակներով.զենքիառևտուր,մարդկանցթրաֆիքինգ,թմրամիջոցներիմաքսանեն-
գությունևխաղաղբնակչությունիցդրամիկամայլարժեքներիշորթում։Վերջինսկարողէհատ-
կապեսվտանգավորևքայքայիչլինել,քանիորքրեականացնումէանվտանգությանոլորտը։

Սառեցվածհակամարտություններիազդեցությունըկոռուպցիայի
դրսևորմանձևերիվրա
Ընդհանուրառմամբ,կոռուպցիանկարելիէբաժանելերեքհիմնականտեսակների՝կարիքիցդրդ-
վածկամ«մանր»կոռուպցիա,ագահությամբդրդվածկամ«էլիտար»կոռուպցիաև«բրգաձև»
կոռուպցիա,որըկառավարությանևզինվածուժերիբարձրաստիճանպաշտոնյաներինկապումէ
ստորինևմիջինօղակներիզինծառայողներիհետ100:Սառեցվածհակամարտություններըազդում
ենկոռուպցիայիբոլորերեքտեսակներիվրա՝այսպիսովպայմաններստեղծելով,որպեսզիստո-
րինմակարդակիևբարձրաստիճանկոռուպցիանմիավորվիկազմակերպվածհանցավորության
ևմաքսանենգությանհետ։Այսցանցերըհաճախսահունկերպովաշխատումենհակամարտու-
թյանբոլորկողմերում՝շատքիչկաշկանդվելովորևէկողմինհավատարմությունդրսևորելուան-
հրաժեշտությամբ։
Մանրկոռուպցիանընդգրկումէկրտսերևմիջինկազմիզինծառայողներին,ովքերիրենցցածր

աշխատավարձովևփոքրնպաստներովիվիճակիչենբավարարելուիրենցտարրականսոցիալա-
կանպահանջմունքները։Սովորականպայմաններումկոռուպցիայիայսմակարդակըկարողէթվալ
համեմատաբարհամեստմիերևույթ,չնայած,որկարողէընդգրկելմեծթվովզինծառայողների,
ովքերներգրավվածենմանրգողությանևմիջոցներիյուրացմանմեջ։Հակամարտությանգոտում,
սակայն,մանրկոռուպցիանկարողէձեռքբերելդաժանբնույթ։Զինծառայողներնայստեղգիտեն
արյանհամը,քանիորմասնակցելենմարտականգործողություններիևանգամզինվորականհան-
ցագործությունների կատարման։ Հետպատերազմյան ժամանակաշրջանում կամ հակամարտու-
թյան«սառեցված»փուլումզինվորներիմոտհաճախառկաէլինում,մարտականգործողություն-
ներինմասնակցությանպատճառով,ավելիլավկյանքիարժանիլինելուզգացումը,մինչդեռմիա-
ժամանակնրանքչենտեսնումհանցագործությունիցբացիայլմիջոցներովդրանհասնելուորևէ
եղանակ։Այսդաժանմիջավայրումզինծառայողներիհամարհոգեբանորենավելիհեշտէդառնում
տեղական բնակչությանը ահաբեկման ենթարկելը՝ շորթումների, սպանությունների, մարդկանց
առևանգումների,պատանդներվերցնելուևանգամխոշտանգումներիդիմելումիջոցով։
Էլիտարկոռուպցիանսովորաբարընդգրկումէզինվորականևկառավարությանբարձրաստի-

ճանպաշտոնյաների,ինչպեսնաևմասնավորընկերություններիումիջնորդների/ներկայացուցիչ-
ների։Իրականացմանառավելտարածվածմիջոցըգնումներիգործընթացնէևզենքիհետկապ-
ված գործարքները՝ ներպետական և միջազգային մակարդակներում։ Ուղղակի կաշառքները,
խորհրդատուներինտրվողվճարները,ինչպեսնաևցածրորակիապրանքիդիմացենթակապալա-
ռուներինտրվողգերավճարներըհանդիսանումենգնումներիգործընթացումկիրառվողհիմնա-
կան հանցավոր սխեմաները։ Շինարարությունը կոռուպցիոն տեսանկյունից ռիսկային մեկ այլ
ոլորտէ,հատկապես՝հետպատերազմյանժամանակաշրջանումզինվորականավերվածօբյեկտնե-
րիևենթակառուցվածքների,համապատասխանաբար՝կառուցմանևվերականգնմանոլորտում։
Ֆինանսական, ռազմականև իրավապահռեսուրսների նկատմամբ ունեցածվերահսկողության
շնորհիվ բարձրաստիճան պաշտոնյաները սովորաբար կարիք չունեն դիմելու կազմակերպված
հանցավորխմբերիօգնությանը։Այնուամենայնիվ,կարողէարձանագրվելպետականևհանցա-
վորկառույցներիսիմբիոտիկկամփոխադարձկլանողմերձեցում, հատկապես՝անջատողական
շրջաններիներսումևմոտակայքում։Քանիորէլիտարկոռուպցիան,մանրկոռուպցիայիհամե-

100ՄացՌ.ԲերդալևԴեյվիդՄ.Մելոուն,խմբ. «Ագահությունևտառապանք.Քաղաքացիականպատերազմների
տնտեսականօրակարգը»(Լոնդոն,ԼիննՌայեններ,2000թ.),MatsR.BerdalandDavidM.Malone,eds.,Greedand
Grievance:EconomicAgendasinCivilWars(London:LynneRienner,2000)։
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մատ,նվազտեսանելիէլայնհասարակայնությանհամար,այնանմիջապեսչիդիպչումսովորա-
կանքաղաքացիներիշահերինևկարողէխուսափելքաղաքականգնահատականից(բացառու-
թյամբզուտքաղաքականնպատակներիցելնելովդաանելու)։Վերջնարդյունքում,սակայն,երկրի
ազգայինանվտանգությանհամարայնկարողէառաջացնելավելիծանրհետևանքներ։
Բրգաձևկոռուպցիանկառավարությանևզինվորականբարձրաստիճանպաշտոնյաներինմի-

ավորումէկրտսերևմիջինօղակիզինծառայողներիհետ,ինչիհետևանքովտեղիէունենումապօ-
րինիեկամուտներիվերաբաշխումևկոռուպցիոնգումարներիշարժ՝հիմքիցդեպիվեր։Այստեսա-
կիդեպքումհաճախկոռումպացվածպաշտոնյաներիուզինծառայողներիմոտանմիջականկապ
էստեղծվումկազմակերպվածհանցավորխմբերիևմասնագիտացված,ընդորում՝զինվածմաք-
սանենգներիհետ,ինչըբնորոշէավտորիտարերկրների,հետխորհրդայինպետություններիևան-
ջատողականշրջաններիհամար։Որոշդեպքերում,մասնագիտացվածհանցավորխմբավորումնե-
րը«զավթումենպետությունը»կամանգամիսկձեռնամուխլինում«քրեականամբողջատիրու-
թյան»որոշակի ձևիիրականացման։Կոռումպացվածպաշտոնյաներիևհանցագործների միջև
այսկապըկարողէհանգեցնելպաշտպանականկառույցներիծայրահեղքրեականացման՝ընդ-
հուպ մինչևայնպահը, երբ «սոսկ» կոռումպացվածպաշտոնյաներինևպրոֆեսիոնալ հանցա-
գործներինիրարիցտարանջատելըդառնումէշատդժվար։Զինվածուժերըևռազմականացված
կառույցները (որոնքերբեմններառումեննաևխաղաղարարներին) կարողենմասնակից լինել
այնպիսիհանցավորցանցերի,որոնքզբաղվումենզենքի,թմրամիջոցների,ծխախոտի,գողացված
մեքենաների մաքսանենգությամբ և առևանգված մարդկանց փոխադրմամբ՝ գործելով կոռում-
պացվածպաշտոնյաներիտանիքիներքո,ինչիարդյունքումսառեցվածհակամարտությունըեկամ-
տիառատաբերաղբյուրէդառնումհակամարտողբոլորկողմերիհամար։Վերիցվարձգվելով`
կոռուպցիանդառնումէհամակարգայինևփոխկապակցումէզինվածուժերի,ռազմականացված
միավորներիևքաղաքացիականկառույցներիբոլորօղակները։Բացիայդ,այնհաճախտարած-
վումէքաղաքացիականհանրությանշրջանում,հատկապես՝ներքինտեղահանվածանձանց(ՆՏԱ,
Internallydisplacedpersons,IDP)ևփախստականներիհամայնքներում։Հակամարտությամբսնվող
կոռուպցիանդառնումէհանրայինկյանքիանբաժանմասը̀այսպիսովձևավորելովհատվածներ,
որոնքընդդմանումենհակամարտությանլուծմանը։
Կոռուպցիանխաղաղապահ ուժերում նույնպես, դժբախտաբար, հազվադեպ չէ հակամար-

տությանգոտիներում։Խաղաղապահներըկարողեններկայացնելմիջազգայինորևէկազմակեր-
պություն(օրինակ՝ՄԱԿ-ըկամՆԱՏՕ-ն),որևէառանձիներկիրկամանգամանջատողականու-
ժեր՝ ունենալով կարգապահության, պատասխանատվության ռեժիմի, իրենց գործունեության
նկատմամբ արտաքին վերահսկողության տարբեր մակարդակներ, ինչպես նաև վարձատրու-
թյան տարբեր պայմաններ։ Նրանց կանոնավոր շփումները տեղական ապստամբների, երկու
կողմերիզինվորականհեղինակությունների,զինվածուժերի,իրավապահմարմիններիևբնակ-
չությանհետնրանցխոցելիենդարձնումհանցավորևկոռումպացվածցանցերիազդեցության
համար։Իշխանականլիազորություններովօժտվածլինելունրանցկարգավիճակըևազատտե-
ղաշարժվելուիրավունքըխաղաղապահներինդարձնումենարժեքավորմիռեսուրս,որինարժե
կաշառել։

Հակակոռուպցիոնմիջոցառումներ
Չկարգավորվածտարածքայինվեճերունեցողկամսառեցվածհակամարտություններիմեջգտն-
վողպետություններումպաշտպանականոլորտիկոռուպցիայիդեմպայքարըպահանջումէբազ-
մաչափմոտեցեմանկիրառում,որըդուրսէգալիսզուտզինվածուժերիկամիրավապահկառույց-
ներիբարեփոխումներիշրջանակներից։Ընդհանուրառմամբ,հակակոռուպցիոնջանքերըմնում
ենանարդյունավետ,եթեպայքարիհիմնականեղանակներըսահմանափակվումենձերբակալու-
թյուններովևկալանավորումներով,մինչդեռհամակարգերիանփոփոխմնալուպայմաններումկո-
ռումպացվածպաշտոնյաներիևծառայողների նոր սերունդըպարզապեսփոխարինում է հնին։
Արդյունավետևշարունակականջանքերիներդրումհնարավորէմիայնլավմշակվածևհամակող-
մանիհակակոռուպցիոնբարեփոխումներիկիրառմանմիջոցով։
Հակակոռուպցիոնբարեփոխումներիրականացնողցանկացածկառավարությանհամարկար-

ևորէունենալ լեգիտիմությանորոշակիմակարդակ,իսկպաշտպանությանոլորտիպաշտոնյա-
ներնուծառայողներըպետքէբավարարլիազորություններևազատությունունենան՝պատաս-
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խանատուորոշումներկայացնելուհամար,օրինակ՝զինվածուժերիգնումներիոլորտում։Սա,այ-
նուամենայնիվ,պետքէհամադրվիհաշվետվողականությանմանրամասնմշակվածընթացակար-
գերով,ներառյալ՝աուդիտայինստուգումները,հաշվապահականհաշվետվություններիևֆինան-
սական հանցագործությունների մասին հաղորդումներ ներկայացնելու չափանիշները։ Սրանք
պետքէվերաբերենպաշտպանականբյուջեիինչպեսհրապարակային,այնպեսէլփակմասին,որը
պետքէլինիորքանհնարավորէփոքր։

Պատուհան13.2.Հակակոռուպցիոնբարեփոխումներիհիմնականտարրերը

Հակակոռուպցիոնբարեփոխումներնընդգրկումենհետևյալհիմնականտարրերը՝
• որոշումներիկայացմանռացիոնալհամակարգերիստեղծում,որըբարեփոխականքաղաքական
ևզինվորականառաջնորդներինթույլկտաընդունելհակակոռուպցիոնռազմավարությունև
վերահսկելդրակատարումը.

• անձնակազմիօպտիմալացում,ներառյալ՝մասնագիտականպիտանիությանստուգումները,որի
նպատակնէոչձեռնահաս (կամկոռումպացված)ծառայողներինմաղելըևնորզինծառայող-
ներիաշխատանքիընդունելը,որոնքկստանանբավարարաշխատավարձևկունենանբարձր
աստիճանիկարգապահություն.

• սպասարկողծառայությունների,այդթվում՝ռազմականօբյեկտներիշինարարությանևվերանո-
րոգմանբավարարֆինանսավորումևվերահսկողություն,ժամանակակիցսարքավորումներիև
տեխնիկայիտրամադրումուենթակառուցվածքներիզարգացում.

• ինստիտուցիոնալբարեփոխումներ՝ուղղվածպաշտպանականինստիտուտներիլիազորություն-
ներիօպտիմալացմանը,նրանցներգերատեսչական,ինչպեսնաևքաղաքացիականհաստատու-
թյուններիևմիջազգայինկազմակերպություններիհետունեցածհարաբերություններիզարգաց-
մանը.

• օրենսդրականբարեփոխումներ,
• միջազգային առաջատար կազմակերպությունների (ՆԱՏՕ-ի, ՏՀԶԿ-ի, ԶՈՒԺՎ-ի, «Թրանսփա-
րենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությանևայլն)ևժողովրդավարականերկրներիներգրավումը՝
պաշտպանությանոլորտիբարեփոխումներըխթանելու,ինչպեսնաևվեճերը՝վերապատրաստ-
ման,նյութատեխնիկականևֆինանսականօժանդակությանապահովմանմիջոցովկարգավո-
րելուհամար։

Որոշումների կայացմանև ռեսուրսների բաշխման գործընթացի թափանցիկությունը նույն-
պեսկարևորէ՝նախևառաջկառավարությաններսում,որտեղհամապատասխանմեխանիզմներ
պետքէներդրվենպետականգաղտնիքինվերաբերողորոշումներիստուգումըապահովելուհա-
մար։Քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններիմիջոցովավելիլայնհրապա-
րակայնությանապահովումընույնպեսկարևորէ,քանիորՀԿ-ներնուազատլրատվամիջոցները
էականդերենխաղումհանրայինիրազեկությանբարձրացմանևպաշտպանականոլորտիկո-
ռուպցիայինկատմամբհասարակականմոտեցումներըփոխելուգործում։Հանրայինվերահսկո-
ղությանխորհուրդներիստեղծումըևպաշտպանությաննախարարությաննառնչվողցանկացած
տեսակիհանրայինտեղեկատվությունընդգրկողտվյալներիմիասնականշտեմարանիներդրու-
մըհանդիսանումենայներկուգործնականմիջոցառումները,որոնքապացուցելենիրենցար-
դյունավետությունը։ Ինչ խոսք, այս միջոցառումների իրականացումը կախված է հասարակու-
թյանմեջժողովրդավարականինստիտուտներիկայացվածությանմակարդակիցևնրանից,թե
որքանգործունենհասարակություն-զինվածուժերփոփհարաբերությունները։Սահատկապես
դժվարէիրականացնելհակամարտություններիգոտիներում,որտեղՀԿ-ների,ազատլրատվա-
միջոցների ու մարդու իրավունքների պաշտպանության ինստիտուտների գործունեությունը
դժվարեցվածէ։
Հաշվետվողականությանապահովման մեկայլ եղանակ է հանդիսանումխորհրդարանական

հետաքննությանխմբերիգործունեությունը,որոնքնույնպեսկարողենանդրադառնալպաշտպա-
նականոլորտումառկակոռուպցիայիսպառնալիքին։Այսխմբերըկարողենընդգրկելքաղաքացի-
ականհասարակությաններկայացուցիչներիևպետքէլիազորվածլինենդիտարկելուևվերահս-
կելուպաշտպանությանոլորտումհակակոռուպցիոնմիջոցառումներիիրականացմանգործընթա-
ցը։Բացիայդ,խորհրդարանականվերահսկողությանայսխմբերըկարողենզբաղվելհակակո-
ռուպցիոնօրենսդրությանմշակմամբ,մասնավորապես՝մրցութայինգործընթացիկարգավորման
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ոլորտում՝ փայհանումների դեմ օրենսդրական երաշխիքներ ստեղծելով և կատարելագործելով
որակիվերահսկմանաշխատանքները101:
Միշարքմիջոցներկարելիէձեռնարկելհատկապեսսառեցվածհակամարտություններինառնչ-

վողկոռուպցիոնռիսկերիհետկապված։Առաջինհերթին,դակարգապահությանամրապնդումն
է՝ռազմականացվածոչպետականկամզինված«կամավորական»կառույցներըցրելումիջոցով։
Այսխմբերիզինաթափումնուզորացրումըպետությանըկարողենօգնել̀ձեռքբերելուուժիկի-
րառմանմենաշնորհը,ևպետքէհանդիսանանհետկոնֆլիկտայինիրավիճակըկարգավորելուև
կոռուպցիայիդեմպայքարելուքաղաքականկամքունեցողցանկացածկառավարությանառաջին
իսկքայլերիցմեկը102:Հետագաքայլերիթվումկարողենլինելպետականզինվածուժերումկար-
գուկանոնի, կարգապահությանևպրոֆեսիոնալիզմիամրապնդումը՝ ընդգրկելով, իթիվսայլոց,
նաևայնպիսիմիջոցառումներ,որոնքուղղվածկլինենբավարարսոցիալականպայմաններիապա-
հովմանըևաշխատավարձերիվճարմանը։
Երկրորդկարևորքայլը,քանիորխոսքըկոնֆլիկտայինանկայունիրավիճակի(կամհակամար-

տության սպառնալիքի) մասին է, որը հանդիսանում է սառեցված հակամարտությաննառնչվող
կոռուպցիոնռիսկերիշարժիչուժը,ռազմականգործողություններիդադարեցումնէևկայունան-
վտանգությանորոշակիռեժիմիհաստատումը։Սաթույլկտաքաղաքականէներգիանօպերատիվ
հարցերի,օրինակ՝վերապատրաստմանևտեխնիկականհագեցվածությանծրագրերիցուղղելդե-
պիկառավարմանորակիբարելավումը։Որքաներկարէերաշխավորվածանվտանգությանշրջա-
նը,այնքանավելիմեծենանդրսահմանայինհաղորդակցմանևհամագործակցությանհնարավո-
րությունները,ևայնքանավելիփոքրէռազմականացվածխմբերիազդեցությունըանվտանգու-
թյանխնդիրներիվրա,ևհետևաբար՝այնքանավելիփոքրէքաղաքականիշխանություններիկող-
միցդրանքքաղաքականնպատակներովօգտագործելուհակումը։
Երրորդկարևորտարրըհանրայինաջակցություննէիրականացվողհակակոռուպցիոնմիջո-

ցառումներին։Նախևառաջ,սապահանջումէջանքերիգործադրում՝ուղղվածնրան,որպեսզիհա-
սարակականկարծիքըշրջվիկոռուպցիայիդեմ։Համակարգայինևանխափանտեղեկատվական
աջակցությունը,հակակոռուպցիոնուղղվածությանռադիո-ևհեռուստատեսայինհաղորդումները,
ինչպեսնաևմամուլիհրապարակումներըհանրությանըկարողենօգնելավելիլավհասկանալու
կոռուպցիայի բացասական հետևանքները՝ իրական մարտունակության և ընդհանրապես ազ-
գայինանվտանգությանհամար։Սակարողէշատհամոզիչգործոնհանդիսանալհասարակական
մոտեցումներըփոփոխության ենթարկելու գործում,անգամ եթե «լավության» մշակույթըև կո-
ռուպցիայինկատմամբհանրդուրժողականությունըտվյալհասարակությանմեջնախկինումգե-
րակայելեն։

Վրաստանիօրինակը
Անկախացումիցանմիջապեսհետո՝1992-1993թթ.,ՎրաստանինբաժինհասանՀարավայինՕսի-
այիևԱբխազիայիհետզինվածհակամարտությունները,որոնցարդյունքումՌուսաստանիհովա-
նավորությաններքոստեղծվեցինանջատողականշրջաններ։Այսհակամարտություններիընթաց-
քումևդրանցիցանմիջապեսհետոՎրաստանիպաշտպանականուժերնիրենցիցներկայացնում
էինառանձինքրեական-հայրենասիրականկազմավորումներ,որոնքվատէինկազմակերպված,
վատզինվածուվատվերապատրաստվածևգտնվումէին«ինքնաֆինանսավորման»վրա,որի
աղբյուրներիցէինկաշառքը, յուրացումները,շորթումնութալանը։1994–1995թթ.կառավարու-
թյունըզինաթափեց,զորացրեցևկազմալուծեցայսմիավորումներիմեծմասը՝գործիդնելովնո-
րաստեղծզինվածուժերնուիրավապահկառույցները։Սակայնգոյություն չուներկոռուպցիայի
դեմպայքարելուքաղաքականկամք,իսկկառավարությունըզբաղվումէրզուտդրահռետորաբա-

101«Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպություն-Վրաստան, «Հակակոռուպցիոն քաղաքականություն. Առա-
ջարկներքաղաքացիականհասարակությաններկայացուցիչներիևփորձագետներիկողմից(30մարտի,2009թ.),
Transparency International Georgia,Anti-Corruption Policy: Recommendations by Civil Society Representatives and
Experts (30March2009),www.transparency.ge/files/215_490_158736_Anti-CorruptionPolicyRecommendationsbyCivi
lSocietyENG.pdf։

102ԶինվածուժերինկատմամբժողովրդավարականվերահսկողությանԺնևիկենտրոնը(ԶՈՒԺՎ),«Անվտանգության
ոլորտիբարեփոխումներըհետկոնֆլիկտայինխաղաղշինարարությանընթացքում»(մայիս,2009թ.),TheGeneva
CentrefortheDemocraticControlofArmedForces(DCAF),SecuritySectorReforminPost-ConflictPeacebuilding(May
2009),http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?lng=en&id=100048&nav1=5.
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նությամբ։2002թ.Վրացականհասակարականկարծիքիուսումնասիրմանմիջազգայինգործա-
րարությանկենտրոնը(GeorgianOpinionResearchBusinessInternational,GORBI)նշեց,որհարց-
վածների92%-իկարծիքով`կառուպցիանլայնորենտարածվածէպետականպաշտոնյաներիշր-
ջանում103։
Նմանիրավիճակիտրամաբանականհանգուցալուծումնէրհակակոռուպցիոն«Վարդերիհե-

ղափոխությունը», որըտեղի ունեցավ 2003թ. նոյեմբերին։ Այս հեղափոխությունիցանմիջապես
հետոնորկառավարությունըձեռնամուխեղավայնպիսիբարեփոխումներիիրականացման,որոնք
նպատակունեինպայքարելուպետականկառույցներումհամատարածբնույթկրողկոռուպցիայի
դեմ։Սրահիմքումընկածնպատակներից էրՎրաստանիպետականությանամրապնդումը՝այն
աստիճան, որ այն ի վիճակի լինի ինքնապաշտպանվելու սառեցված հակամարտությունների
սպառնալիքից,ինչպեսնաևայնպիսիպետությանկառուցումը,որտեղկցանկանանբնակվելաբ-
խազներնուօսերը։Այսպիսով,2004թ.սկսած`պաշտպանությանոլորտումիրականացվեցինլուրջ
հակակոռուպցիոնբարեփոխումներ։
Կադրայինքաղաքականությունըդարձավայսջանքերիհիմնականոլորտներիցմեկը։Գեներալ-

ներնուայնբարձրաստիճանսպաները,ովքերչունեինմասնագիտականհմտություններկամդի-
մադրումէինբարեփոխումներիիրականացմանը,ազատվեցինաշխատանքից,ևնրանցփոխարի-
նեցհավաքագրվածզինծառայողներինորսերունդը(որոնցմիմասըուսումէրստացելԱրևմուտ-
քում)։Մանրկոռուպցիայինախադրյալներըվերացվեցինաշխատավարձերիբարձրացմանևնոր-
մերիխստիվկիրարկմանհամադրվածմոտեցմանշրջանակներում։Օրինակ՝2004թ.,երբսերժան-
տիաշխատավարձըկազմումէրամսական107լարի (մոտ50ԱՄՆդոլար՝ժամանակակիցփո-
խարժեքով),զինծառայողներըհաճախիրենցեկամտիաղբյուրըլրացնումէինկաշառքներով(հա-
ճախծառայությունիցզինակոչիկներինազատելուդիմաց)կամէլսննդիկամհագուստիբավա-
րարման համար նախատեսվածպետական միջոցներիփոքրածավալ յուրացումներով։ 2008թ.
դրությամբսերժանտնարդենամսականստանումէր925լարի(մոտ560ԱՄՆդոլար),այսինքն՝
864%-ովավելիշատ։Մանրկոռուպցիան,ասյպիսով,դարձավմիաժամանակոչանհրաժեշտևոչ
էլգայթակղիչ։
Ծրագրավորում։Վրացականկառավարությանհետմիասինթափանցիկությանբարձրացման

ուղղությամբ արտաքին աջակցությամբ իրականացվող միջոցառումներից մեկը հանդիսացավ
ԱՄՆ-իկողմիցֆինանսավորվողՊլանավորման,ծրագրավորմանևբյուջետավորմանհամակարգ/
Ֆինանսական կառավարման համակարգի ներդրումը (ՊԾԲՀ/ՖԿՀ, Planning Programming and
BudgetingSystem/FinancialManagementSystem,PPBS/FMS)։Այսնորամուծությունը,որըմեկնար-
կեց2006թ.,տալիսէբազմամյապլանավորմանհնարավորությունևմեծացնումկառավարության
ևպաշտպանականգերատեսչությանթափանցիկությունը՝կապվածնախատեսվածնպատակնե-
րիիրականացմանըմիջոցներհատկացնելուհետ։Այսհամակարգընաևհստակեցնումևտարան-
ջատումէքաղաքացիականևզինվորականանձնակազմիլիազորություններիշրջանակըևտեսա-
կանորենզինվածուժերիգործունեությանմարտականբաղադրիչնառանձնացնումքաղաքական
նպատակներից։Այնուամենայնիվ,նմանհստակությանպակասզգացվումէթե՛ինստիտուտների
միջևևթե՛պաշտպանությաննախարարությաններսում։Լրագրողների,փորձագետներիևՀԿ-նե-
րիկողմիցբերվողառանձինօրինակներվկայումենայնմասին,որպաշտպանությաննախարա-
րությանհրապարակայնությանմակարդակըդեռևսզգալիորենկախվածէգործողնախարարի
մոտեցումներից։
Գնումներ։Չնայածայնհանգամանքին,որորոշակիգումարայինծավալըգերազանցողպայմա-

նագրերիկնքմանհամարնախատեսվածէմրցույթներիանցկացում,պաշտպանությանոլորտում
գնումներիգործընթացըհաճախիրականացվումէօրենքինոչհամապատասխան։Հատկապես
Սահակաշվիլունախագահությանառաջինտարիներիընթացքումխոշործրագրերնիրականաց-
վումէին«անհատներիհետբանակցությունների»հիմանվրա(եզակիկամմիակաղբյուրիցկա-
տարվողգնումներ)։ԱմենացայտունօրինակըԳորիևՍենակիքաղաքներիռազմականբազաների
ևհոսպիտալիկառուցումնէր,որիիրականացմանպայմանագիրըկնքվեցեզակիաղբյուրիցկա-
տարվողգնմանգործընթացիմիջոցով՝ԿիբարԽալվաշիինպատկանողընկերությանհետ,ովհան-

103Վրացական հասակարական կարծիքի ուսումնասիրման միջազգային գործարարության կենտրոն (ԳՈՐԲԻ),
«Վրաստանումկոռուպցիայիվիճակիուսումնասիրություն,երկրորդփուլ»,(2002թ.),GeorgianOpinionResearchBusiness
International(GORBI),կոռուպցիSurveyinGeorgia–SecondWave(2002),www.gorbi.com/store/en/20030307_055847.ppt։
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դիսանում էրպաշտպանության նախարարՕքրուաշվիլու մերձավորը։ Այս դեպքը հետագայում
պատճառհանդիսացավկառավարությանդեմներկայացվողյուրացումներիմեղադրանքներիհա-
մար։Բացիայդ,որպեսավելորդևոչհաշվետուռազմականծախսերիարդարացում`բերվումէր
ներքինհակամարտություններիհանգամանքը,ինչպեսնաևՎրաստանիգլխավորզինվորական
հոսպիտալիտեղափոխումըԹբիլիսիիցԳորիևբազայիտեղակայվածությունըհիմնականմայրու-
ղուվրա,որըսահմանակցումէրՀարավայինՕսիային։Մեծհնչեղությունստացածայսդեպքերը,
այնուամենայնիվ,թվումէ,որտեղիենունեցելհակառակ2004թվականիցիվերդրսևորվողայն
տենդենցի,որիշրջանակներումեզակիաղբյուրիցիրականացվողգնումներնիրենցտեղըզիջում
ենմրցութայինգործընթացներին։
Պաշտպանությանոլորտիվերակառուցումևպետությանհնարավորություններ։Այսփոփոխու-

թյունները հանդիսանում էինպաշտպանության ոլորտիավելի մեծ վերակառուցման մասը, որի
համարհատկացվեցինշեշտակիորենավելիմեծգումարներ՝ինչպեսպետականբյուջեից,այնպես
էլՆԱՏՕ-ի,ԱՄՆ-ի,ՄԹ-ի,Ֆրանսիայի,Գերմանիայի,Թուրքիայիևայլերկրներիկողմից։2003-
2008թթ. ընթացքումպաշտպանականբյուջեն30 միլիոն լարիից հասցվեց2 միլիարդի։Բացի
զինծառայողներիաշխատավարձերըբարձրացնելուց̀ այսմիջոցներնուղղվեցինռազմականտեխ-
նիկայիևբարաքներիվերանորոգմանը,նորգնումներիրականացնելունևվերապատրաստումը
կազմակերպելուն։ Պաշտպանության նախարարությունը ենթարկվեց կազմակերպական փոփո-
խությունների,ևնախարարիպաշտոնումնշանակվեցքաղաքացիականանձը։
Պաշտպանությանոլորտիվերակառուցումըհանդիսացավպետականկարողություններիզար-

գացմանավելիլայնծրագրիմիմասը։Դրակարևորտարրերիցմեկնէրնաևքրեականզինված
շարժումներիզինաթափումըԱրևմտյանՎրաստանումևհանցավորաշխարհիվրացհեղինակու-
թյուններիդեմարշավը(kanonierikurdi 104)։Այսամենիարդյունքում,վրացիրավապահմարմիններն
այժմվայելումենուժիկիրառմանմենաշնորհը,իսկռազմականացվածուժերնուընդհատակյա
կազմակերպություններըզրկվածեննախկինումունեցածկոռուպցիոնլծակներից։
Դրականազդեցությունը։Այսբարեփոխումներինշանակալիհաջողությունըկոռուպցիայիլայ-

նածավալնվազեցումնէր,հատկապես՝ստորինմակարդակիմանրկոռուպցիայի,որիբացասա-
կանհետևանքներըզգումէլայնհանրությունը։Պաշտպանությանևանվտանգությանուիրավա-
պահոլորտիայլմարմիններումգործողկոռուպցիոնշատցանցերկազմաքանդվեցին,ևկոռուպ-
ցիայիհանրայինընկալումըշեշտակիորենբարելավվեց։«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմա-
կերպությանԿոռուպցիայիընկալմանհամաթվիհամաձայն̀ Վրաստանընշանակալիառաջընթաց
էարձանագրելիրհակակոռուպցիոնռազմավարությանիրականացմանգործում(տե՛սՊատուհան
13.55-ը)։
Հսկայականզարգացում էտեղիունեցել զինվածուժերիպրոֆեսիոնալիզմիբարձրացման

ուղղությամբ։ՆախքանՆԱՏՕ-իևՎրաստանի«Անհատականգործընկերությանգործողություն-
ներիծրագրի»(ԱԳԳԾ,IPAP,IndividualPartnershipActionPlan)2004թ.հաստատումըՎրաստա-
նիզինվածուժերըհազիվէինգոյատևումորպեսկառույց,մինչդեռհիմագործումէժամանակա-
կից,կարգապահ,լավվարձատրվող,մասնագիտականվերապատրաստումանցածևավելիլավ
զինվածմիբանակ, որըմոտ էՆԱՏՕ-ի չափանիշներինևազատմանրկոռուպցիայից։Սաի
ցույցդրվեց2008թ.օգոստոսինտեղիունեցածռուս-վրացականպատերազմիընթացքում,երբ
ՆԱՏՕ-ի կողմից վերապատրաստված վրացական բանակը, որի կազմում վաղուցարդեն իսկ
չկայինռազմականացվածուժերև«կամավոր»զինվածխմբեր,դրսևորեցշատավելիմեծկար-
գապահություն, քան ռուսական բանակն ու վերջինիսանջատողական դաշնակիցները, որոնց
լրագրողներիտեսախցիկներընկարահանելէինկաշառքի,շորթմանևթալանիբազմաթիվտե-
սարաններում։
Զարգացածհնարավորություններիերկընտրանքը։Ընդհանուրհետևությունըայնէ,որՎրաս-

տանիպետականհաստատությունները,այդթվում՝զինվածուժերը,այժմունենայնհզորությունն
ուիրավասությունը,որընրանցթույլէտալիսիրականացնելևկիրարկելհակակոռուպցիոնմիջո-
ցառումներ։Այնուամենայնիվ,հենցայսպետականհնարավորություններիմեծացումնէր,որնպաս-
տեցայնիրավիճակիստեղծմանը,երբտեղեկատվությանմատչելիությունըշատավելիսահմանա-
փակվեց,ևայնինստիտուտները,որոնքկոչվածէինվերահսկելուպաշտպանությաննախարարու-
թյունը, ավելի թուլացան։ Այսպես, չնայած շատ քիչ թվով կոռուպցիոն դեպքեր հաստատվեցին

104Բառացիորեն՝«օրենքովգողեր»։
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Վրաստանիզինվածուժերում2004թ.սկսած,գոյությունունիայնընկալումը,որմանրկոռուպցի-
այի նվազեցմանը զուգահեռավելացան վերին մակարդակի կոռուպցիոն հնարավորությունները։
Վրացականզինվածուժերիհարցերովփորձագետներիցմեկիձևակերպմամբ՝«եթեբանակիխո-
հարարնառաջերկուկիլոգրամկարտոֆիլէրգողանում,ապահիմանաայլևսդաչիկարողանել,
քանիորգոյությունունիվերահսկողություն,կարգապահությունև...քանիորհիմանաստանումէ
1000լարիաշխատավարձ։Այնուամենայնիվ,երբխոսքըգնումէմրցույթների,շինարարության,ավ-
տոմեքենաներգնելու,ռազմականտեխնիկաևզենք,զինամթերքձեռքբերելումասին,ապաայս-
տեղանձըգործունիայնպիսիխոշորգումարներիհետ,որկարողէգողանալ42միլիոն(2003թ.
ամբողջռազմականբյուջեինհամարժեքգումար)մեկօրվաընթացքում»105։ 

Պատուհան 13.3. Վրաստանի ցուցանիշները` ըստ Կոռուպցիայի ընկալման համաթվի,
20042008թթ.

Տարի 2004
133

2005
130

2006
99

2007
79

2008
67

Զբաղեցրածտեղը (145-ից) (158-ից) (163-ից) (179-ից) (180-ից)

Աղբյուրը.ԹԻԿոռուպցիայիընկալմանհամաթիվ

www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi։

Այսպայմաններումզգալիորենտուժեցհենցթափանցիկությունը։«Միավորումհանունարդա-
րությանևազատության»ՀԿ-իկողմից2008թ.լրագրողների,փորձագետներիևտեղականՀԿ-նե-
րիշրջանումանցկացվածհարցումներըցույցտվեցին,որլրագրողներիմիայն23%-նէ,որտեղե-
կատվությունստանալուհամարորպեսաղբյուրօգտվումէպաշտպանությաննախարարության
հասարակայնությանհետկապերիվարչությանծառայություններից,փոխարենընրանքնախընտ-
րումենզրուցելզինվորականփորձագետներիև«ներսիմարդկանց»հետ,ովքերտիրապետումեն
իրավիճակին՝ղեկավարությանանձնականմոտեցումներիևանդրկուլիսյանշարժերիտեսանկյու-
նից։Ինչնավելիմտահոգիչէ,զեկույցումմեջբերվումենլրագրողներիվկայություններայնմասին,
որկառավարությունիցտեղեկությունստանալը«գործնականումանհնարինէ»106:Խնդիրըդրանով
չիսպառվում.ռազմականբյուջեիկեսըհամարվումէ«գաղտնի»,իսկբյուջեիտողայինբաժանումը̀
արվածբավականինընդհանուրձևով։Մինչ2006թ.պաշտպանությաննախարարությունըմա-
սամբֆինանսավորվումէր«Բանակիզարգացման»գաղտնիհիմնադրամիմիջոցով,որիմասին
որևէտեղեկատվությունչէրտրամադրվում։Չնայածայսհիմնադրամիլուծարումըդրականքայլ
էր,այնուամենայնիվ,բյուջետայինթափանցիկությանտեսանկյունիցայդժամանակիցիվերզգալի
զարգացումներչեննկատվել։Բյուջետայինհատկացումներիվերջինլիակատարդասակարգումը
հրապարակվելէ2007թ.,ընդորում`խոշորգումարներպարզապեսնշվելեն«այլծախսերի»տակ։
ՆշվածընկալմանընպաստումէԱՄՆհետախուզությանկողմիցՎրաստանիբանակիվերաբերյալ
պատրաստվածևլայնտարածումգտածայնզեկույցը,որիգնահատմամբ̀«կադրերիընտրությու-
նըհիմնվումէ«անձնականհարաբերությունների»վրա»,իսկտեղեկատվությունըկրումէ«աստի-
ճանակարգվածևխիստվերահսկվողբնույթ»107:
Խորհրդարանական և հասարակական վերահսկողությունը։ Մի շարք ինստիտուտներ են

ստեղծվելխորհրդարանականևհասարակականվերահսկողությունըկատարելագործելունպա-
տակով։ԴրանցթվումէՊաշտպանությանևանվտանգությանհարցերովքաղաքացիականխոր-
հուրդը՝միկազմակերպություն,որըստեղծվելէորպեսպաշտպանությաննախարարությանևՀԿ
հատվածիմիջևերկխոսությունծավալելուհարթակ,ևորնայժմվերագտնումէիրակտիվդերա-
կատարումըՕքրուաշվիլուղեկավարությանտարիներինստվերումհայտնվելուցհետո։ԲացիՎե-

105Անձնական հարցազրույց «Արդարությունևազատություն» միավորմանղեկավարԻրաքլիՍեսիաշվիլու հետ, 13
հունվարի,2009թ.,PersonalinterviewwithIrakliSesiashvili,directorofAssociation“JusticeandLiberty”13January2009։

106ԻրաքլիՍեսիաշվիլի,«Պաշտպանությաննախարարությանթափանցիկությունը.հիմնահարցերևհեռանկարներ»,
(26ապրիլի,2007թ.),IrakliSesiashvili,TheTransparencyoftheMinistryofDefense:TheProblemsandProspects(26
April2007),www.ajl.ge/pages.php?lang_id=eng&cat_id=1&news_id=3։

107«ՆյուՅորքԹայմս»,18դեկտեմբերի,2008թ,NewYorkTimes,18December2008։
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րահսկիչպալատիցևխորհրդարանից (որի իրավասության մեջ է բյուջեի հաստատումը), գոյու-
թյունունինաևպատգամավորներիցկազմվածՎստահությանխումբ,որըկարողէծանոթանալ
գաղտնիքկազմողտեղեկություններին։
Այնուամենայնիվ,Վրաստանիզինվածուժերիհարցերովճանաչվածմասնագետներըկարծում

են,որայսբոլորմեխանիզմներըգործնականումձախողվելեն։2007թ.հարցմանարդյունքներով,
փորձագետներիևլրագրողների80%-ընշելէ,որխորհրդարանականվերահսկողությունը«բա-
վարար»չիեղել108:Օրինակ՝ԽորհրդարանիՎստահությանխմբիկազմում,ըստօրենքի,պետքէ
լինիխորհրդարանականփոքրամասնությունըներկայացնողառնվազնմեկպատգամավոր։Իրա-
կանում,սակայն,ընդդմիությաններկայացրածթեկնածությունըմերժվելէ,ևմինչև2008թ.նոր
խորհրդարանիգումարումըՎստահությանխմբումչիեղելընդդիմությանևոչմիներկայացուցիչ։
Ներկայումսայդխմբումընդգրկվածէընդդիմադիրերկուպատգամավոր,սակայննրանցիցմեկը
գանգատվելէ,որ2008թ.նորխորհրդարանիգումարումիցիվերՎստահությանխմբիոչմինիստ
տեղիչիունեցել109,այսինքն՝այնժամանակիցիվեր,երբտեղիենունեցելՌուսաստանիդեմհիմ-
նականռազմականգործողությունները։Վերահսկիչպալատիմասով,ներկայումսզեկույցներըչեն
հրապարակվումհամացանցումևայսկառույցնակտիվչիգտնվելառկահիմնախնդիրներըհրա-
պարակայինդարձնելուհարցում՝անգամմինչև«Վարդերիհեղափոխությունը»վերահսկողության
ընդհանուրմակարդակիհետհամեմատ։Իրականումպաշտպանությանևհակամարտությունների
հարցերովփորձագետՊաատաԶաքարեիշվիլինՎերահսկիչպալատըբնութագրելէորպես«մի
մարմին,որնայսերկրում...զուրկէորևէդերակատարումից...։Այնամբողջությամբկաթվածահար
վիճակումէ»110:Երբեմնանգամվերահսկողականլիազորություններունեցողպաշտոնատարան-
ձինքզրկվածենտեղեկատվությունստանալուհնարավորությունից,ևմասնավորապեսհանրային
օմբուդսմանին,ովպատասխանատուէՎրաստանիզինվածուժերումմարդուիրավունքներիվի-
ճակըդիտարկելուհամար,թույլչիտրվելմուտքգործելզինվածուժերիկալանավորներիպահման
վայրերը՝վերջիններիսպայմաններըգնահատելունպատակով111:
Միխոսքով,գոյությունունիլայնորենտարածվածանբավարարվածություն,թե՛ՆԱՏՕ-իևթե՛

այլմիջազգայինկազմակերպություններիկողմից̀ կապվածայնաշխատաոճիհետ,որըդրսևորում
են «թղթի վրա» պաշտպանական ոլորտի վերահսկումն իրականացնելուն կոչված հաստատու-
թյունները։Որոշանձինք,օրինակ՝ՎրաստանիզինվածուժերիհարցերովփորձագետԻրաքլիՍե-
սիաշվիլին,սաբացատրումեննրանով,որայսբոլորմարմիններըգտնվումենկառավարության
ազդեցության տակ, քանի որ վերջինս խորհրդարանում ունի սահմանադրական մեծամասնու-
թյուն 

112ևցանկացածանձիկարողէնշանակելորպեսայդվերահսկողինստիտուտներիցյուրա-
քանչյուրիղեկավար։Զավեշտալիէ,սակայննախքան2004թ.կառավարություններըստիպված
էինհամատեղաշխատելշատավելիպակասըմբոստխորհրդարաններիումեծամասամբընդդի-
մադիր լրատվամիջոցներիհետ։Վրացականվերնախավիտրոհվածություննուվրացականպե-
տականության̀ նախքան2004թ.գոյությունունեցածթուլությունընույնպեսնպաստումէինորո-
շակիբազմակարծության,երբառանձինպաշտոնատարանձինքհարաբերականորենանկախէին
ևավելիկարող՝իրենցկարգավորողգործառույթներնիրացնելիս։
Վերը նշված բոլոր հանգամանքները պարարտ հող են ստեղծում կոռուպցիոն միջավայրի

ստեղծմանհամար։Այսկարծիքըհաստատվումէնաևվերինմակարդակիկոռուպցիայիապա-
ցուցվածայնմիքանիդեպքերով,որոնքարձանագրվելենվերջինտարիներին։Անկասկած,դրան-
ցիցամենակարևորըմեղադրանքներնէինպաշտպանությաննախկիննախարարԻրակլիՕքրո-
ւաշվիլուդեմ,ովձերբակալվեցհեռուստատեսությանուղիղեթերումիրկողմիցարվածայնհայ-
տարարությունիցերկուօրհետո,որտեղնանախագահինհրապարակավմեղադրելէրսպանու-
թյանևկոռուպցիայիմեջ։Վերահսկիչպալատըհայտարարեց,որիրձեռքիտակեղածապացույց-
ներըհաստատումեն,որՕքրուաշվիլին,իթիվսայլհանցանքների,յուրացրելէ103միլիոնլարի
(60միլիոնԱՄՆդոլար),որպիսիգումարընահափշտակելէրվառելիքիևշինարարականպայմա-

108ՀարցումնանցկացվելէՎրաստանիկողմից՝ՆԱՏՕ-իհամար,2007թ.։
109Տե՛սԳիաԹորթլաձեիհարցազրույցըԹեաԱկուբարդիայիհետ,15հունվարի,2009թ.,GiaTortladze–Interviewwith
TeaAkubardia,15January2009։

110Հարցազրույցհեղինակիհետ,13հունվարի,2009թ.։
111Օմբուդսմանիտարեկանհաշվետվություն,2007թ.։
112Ընտրություններիարդյունքներըկեղծվածհամարողընդդիմությաններկայացուցիչներիցշատերըհրաժարվեցին
իրենցմանդատներից։
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նագրերիկատարմանհամարնախատեսվածմիջոցներից։Այնուամենայնիվ,նմանզեկույցերբևէ
չհրապարակվեց։Կոռուպցիոնմեկայլկարևորգործովպաշտպանությաննախարարությանբարձ-
րաստիճանպաշտոնյաները,ովքերհամագործակցումէինՕքրուաշվիլուդեմհանդեսեկողկառա-
վարությանանդամներիհետ,Օքրուաշվիլուկողմից՝վերջինիսնախարարլինելուժամանակ,իրենք
մեղադրվեցին կոռուպցիայի մեջ113: Դժվար է հավատալ, որայս երկու դեպքերը, որոնք ի հայտ
եկանբացառապեսկառավարությաններքինբախումներիարդյունքում,արտացոլումենխնդրի
իրականլրջությունը։Փոխարենը̀ավելիհավանականէ,որդրանքհանդիսանումենսառցալեռի
միայներևացողմասը։

Քաղվածդասեր
Վրաստանիօրինակնուսանելիէմիքանիպատճառով։Առաջինըսառեցվածհակամարտություն-
ներիհետկապվածկոռուպցիոնռիսկերիդեմպայքարիուղղությամբառանձինմիջոցառումների
արժևորումնէ։Սաներառումէոչպետականռազմականացվածմիավորումներիկազմալուծումը,
աշխատավարձերիբարձրացումըևզինվածուժերիներսումկարգապահությանռեժիմիհաստա-
տումը,ինչպեսնաևզինվածուժերինկատմամբհասարակականվստահությանամրապնդումը։
Երկրորդըպետական կարողությունների կարևորումն է՝ կոռուպցիայի դեմպայքարի ուղղու-

թյամբ։Պետությանթուլացումը,որըմասամբպայմանավորվածէսառեցվածհակամարտություն-
ներիառկայությամբ,նշանակումէր,որ1990-ականթթ.ընթացքումկոռուպցիանՎրաստանում
ծաղկումէր։2004թ.,սակայն,վրացպետությունըամրապնդվեց,ինչիհետևանքովնվազեցմանր
կոռուպցիան։Այնուամենայնիվ,պետությանհզորացումնիրհերթինտարավդեպիտեղեկատվու-
թյանավելիխիստվերահսկում,ինչնէլարդյունավետհակակշիռներիբացակայությանպայմաննե-
րումհանգեցրեցթափանցիկությանմակարդակինվազեցմանը։Այդհզորացվածպետականկարո-
ղությունների նկատմամբ ժողովրդավարական վերահսկողության արդյունավետ մեխանիզմներ
չգործարկելըհանդիսացավհիմնականդասերիցմեկը։
Երրորդըպաշտպանության ոլորտիև քաղաքական համակարգիանքակտելիությունն է՝ կո-

ռուպցիայիդեմպայքարմղելուևժողովրդավարականմեխանիզմներինհաշվետուզինվածուժեր
ստեղծելուտեսանկյունից։Թափանցիկություննուբացքննարկումըհանդիսանումեն լավպար-
տակված,վերինմակարդակիկոռուպցիայիդեմպայքարիլավագույնմեխանիզմը։Այսպես,ներքին
հակամարտություններունեցողպետություններինչպետքէթույլտրվիհետևելուիրենցբնազդնե-
րին(ևմիգուցենաև՝ազգայինավանդույթներին)՝զմռսելուիրենցպաշտպանականգերատեսչու-
թյուններըգաղտնիությանպատիհետևում,դուրսբերելուպաշտպանությանևանվտանգության
ոլորտիխնդիրներըհանրայինքննարկմանդաշտից։Սափոխելուհամարանհրաժեշտէայնպիսի
ջանքերգործադրել,որոնքուղղվածկլինենինչպեսքաղաքացիականհասարակությանակտիվու-
թյանևլրատվամիջոցներիշահագրգռվածությանխթանմանը,այնպեսէլայդպետականինստի-
տուտներիհանրայինվերահսկողությանառաջբացվելուն։Կոռուպցիայիանխուսափելիբացասա-
կաններգործությունըզինվածուժերիմարտունակությանվրանույնպեսկարող է լուրջգործիք
հանդիսանալհանրայինհետաքրքրությունըշարժելուևհամատեղելուգործում։
Չորրորդը բարեփոխումների մակերեսային մակարդակիցայն կողմխորանալու կարևորու-

թյուննէ։Վրաստանըհսկայականառաջընթացարձանագրեցիրպաշտպանականկառույցների
աշխատանքըՆԱՏՕ-իհամարժեքկառույցներիհետներդաշնակեցնելու,տեսականհաշվետվո-
ղականությունը (մասնավորապես՝պլանավորման,ծրագրավորմանևբյուջետավորմանհամա-
կարգի ներդրման միջոցով) բարձրացնելու, ստորին մակարդակի կոռուպցիան արմատախիլ
անելուևզինվածուժերինկատմամբվերահսկողությունիրականացնելուհամարխորհրդարա-
նականխումբստեղծելուուղղությամբ։Այնուամենայնիվ,այսամրապնդվածինստիտուցիոնալև
օրենսդրականդաշտինհամարժեքչեղավառկաքաղաքականկամքիվճռականությանմակար-
դակը։ Իրապես, անցած մի քանի տարվա ընթացքում վերին մակարդակի կոռուպցիան հե-
տապնդվելէբացառապեսկառավարությաններսումառկաքաղաքականհակամարտություննե-
րիհամատեքստում։

113Նրանց մեղադրանքառաջադրվեցԹբիլիսիի մերձակայքում զինվորական բարաքների շինարարության համար
նախատեսված գումարները յուրացնելու մեջ, սակայն այնուհետև նրանք արդարացվեցին և տեղափոխվեցին
Ազգային անվտանգության խորհուրդ, ինչից դժգոհում էր Օքրուաշվիլին, ում կարծիքով` այդ պաշտոնյաներն
իրականումմեղավորէին,սակայնվայելումէինիրենցվարկաբեկելցանկացողանձանցհովանավորությունը։
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Վերջապես,առաջընթացը,որըՎրաստանումարձանագրվելէհակակոռուպցիոնպայքարիև
պաշտպանության ոլորտի ինստիտուտները ժողովրդավարական ճանապարհով վերահսկելի
դարձնելուուղղությամբ,մեծմասամբպայմանավորվածէխստապահանջմիջազգայինգնահա-
տումներովևայնճնշմամբ,որըգործադրվելէՆԱՏՕ-իևեվրոպականհամապատասխանչափո-
րոշիչներինհետևելնապահովելունպատակով։Նմանկարգիազնիվևմիջամտողփոխհարաբե-
րություններըպետքէշարունակվենինչպեսՎրաստանի,այնպեսէլտարածաշրջանիմյուսպետու-
թյուններիհետ։




