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ԳԼՈՒԽ15.
ԿԱՐԳԱՎՈՐԻՉՄԵԽԱՆԻԶՄՆԵՐ

Գոյությունունենկոռուպցիայիդեմպայքարելունորմատիվ-իրավականմիշարքինչպեսներպե-
տական,այնպեսէլմիջազգայինմեխանիզմներ։Չնայածայսփաստաթղթերնինքնինկոռուպցի-
այի լուծում չենապահովում,այնուամենայնիվ,դրանքկոռուպցիայիդեմպայքարիանհրաժեշտ
նախապայմաննեն։Սույնգլխումամփոփվումենինչպեսհարկադրանքիմեխանիզմները՝դրանց
կիրարկմանառանձինօրինակներովհանդերձ,այնպեսէլոչպարտադիրբնույթիուղեցույցները,
ինչպիսիքեն,օրինակ,Պաշտպանությանոլորտիբարեվարքությանդաշնագրերը,սպառազինու-
թյունների վերահսկման վարքագծի կանոնագրքերը և այլն։ «Լավագույն փորձն» այս առումով
բխումէինչպեսներպետական,այնպեսէլմիջազգայինկարգավորումներից։Սույնգլխիվերջին
կետումներկայացվումենայնպիսիկարգավորումներիորոշօրինակներ,որոնքխթանումենթա-
փանցիկությունը և հաշվետվողականությունը և այդպիսով նպաստում պաշտպանության ոլոր-
տումբարեվարքությանամրապնդմանգործընթացին։
Այսմեխանիզմներիառաջինտեսակը՝օրենքիվրահիմնվածհարկադրանքիմիջոցները,հա-

տուկչենմիայնպաշտպանությանոլորտիհամարևոչէլպետքէլինենայդպիսին.կոռուպցիան
անօրինականէկամպետքէանօրինականճանաչվիհասարակականկյանքիցանկացածոլոր-
տում,մինչդեռպատիժներըպետքէհամարժեքլինենայնվնասներին,որոնքհասցվումենկոռուպ-
ցիոնարարքիգործողությանհետևանքով։Ոչպարտադիրուղեցույցները,մյուսկողմից,կարողեն
արտացոլելպաշտպանականհաստատությանկորպորատիվմշակույթիառանձնահատկություն-
ներըևհիմնվելայնարժեքայինհամակարգիևպատվիընկալմանվրա,որըհատուկէհենցպաշտ-
պանականհաստատությանթե՛զինվորականևթե՛քաղաքացիականծառայողանձանց։Այսկա-
նոնակարգերը,որոնքկոչվածենապահովելութափանցիկությանևհաշվետվողականությանռե-
ժիմը,հաշվիենառնումպաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներիվերաբերյալտեղեկատ-
վությանխորհրդապահականբնույթիառանձնահատկություններըևայսոլորտներիգործունեու-
թյանհատուկբնույթը։

Հարկադրանքիմիջոցներ
Կոռուպցիանվնասէհասցնումհասարակականզարգացմանը,խախտումէբարոյականության
նորմերնուխաթարումսոցիալականհամերաշխությունը։Թվումէ,թեբոլորըմիակարծիքենայն
հարցիշուրջ,թեառանձին-առանձինքաղաքական,սոցիալականկամգործարարկյանքիորեր-
ևույթներնեն,որհանդիսանումենկոռուպցիոն,ևաշխարհիերկրներիմեծմասումդրանքճանաչ-
վումենանօրինական։Սակայնչնայածկոռուպցիայիֆենոմենըլայնտարածումէգտելժամանա-
կակիցհասարակությանմեջևերկարպատմությունանցել,դրաայնպիսիմիասնականբնորոշու-
մը,որըհավասարապեսընդունելիկլինիբոլորպետություններիհամար,կարելիէասել,մինչայժմ
չլուծվածխնդիրէ։Տարբերձևաչափերումմիջազգայինհանրությունընախընտրելէկենտրոնանալ
կոռուպցիայիառանձինձևերիսահմանումներիվրա,օրինակ՝«ապօրինիվճարներ» (ՄԱԿ),«մի-
ջազգայինգործարքներիհետկապվածօտարերկրյապաշտոնատարանձանցկաշառելը»(ՏՀԶԿ)
կամ«ԵվրոպականհամայնքներիպաշտոնյաներինկամԵվրոպականՄիությանանդամպետու-
թյուններիպաշտոնյաներինընդգրկողկոռուպցիան»(ԵՄ)123:
«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ» կազմակերպությունը կոռուպցիան սահմանում էպարզապես

որպես«մասնավորօգուտստանալունպատակովվստահվածիշխանությանչարաշահում»։Չնա-
յածհակիրճ լինելուն̀ այսսահմանումըպարունակում էերեք էականբաղադրատարր.առաջին՝
իշխանությանչարաշահումը,երկրորդ՝իշխանությանվստահվածլինելը,ընդորում`ինչպեսմաս-
նավոր,այնպեսէլհանրայինհատվածում,ևերրորդ՝չարաշահմամբմասնավորօգուտհետապնդե-
լը,այսինքն՝ոչմիայնչարաշահումըթույլտվողանձի,այլևվերջինիսընտանիքիմերձավորանդամ-
ներիևընկերներիօգտին124:
123Եվրոպայիխորհուրդ,«Կոռուպցիայիմասինքրեականիրավունքիկոնվենցիայիբացատրականզեկույց»,Եվրո-
պականպայմանագրերի շարք (ԵՊՇ), Հ-173,Council ofEurope,ExplanatoryReport,Criminal LawConventionon
Corruption,ETSNo.173,http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/173.htm։

124Ջերեմի Փոփ, «Կոռուպցիայի դեմ պայքարելով. ազգային բարեվարքության համակարգի տարրերը» (Բեռլին,
«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպություն,2000թ.),էջ1,ծանոթ.2,JeremyPope,ConfrontingCorruption:
TheElementsofaNationalIntegritySystem,(Berlin:TransparencyInternational,2000),1,footnote2։
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Միջազգայինտարբերհարթակներումտեղիունեցողքննարկումներումօգտագործվողսահմա-
նումներընույնպեսբավականինլայնեն։Պատուհան15.1-ումներկայացվումէանցումայինսահ-
մանմանայնտեքստը,որնօգտագործվումէԿոռուպցիայիհարցերովմիջգերատեսչականխմբի
(ԿՄԽ,MultidisciplinaryGrouponCorruption,GMC)կողմից,որըհիմնադրվելէԵվրոպայիԽորհրդի
շրջանակներում1994թ.սեպտեմբերին,ինչպեսնաևբերվումեննմանտարածականբնորոշում
նախընտրելուպատճառները։
Զարմանալիչէ,որկոռուպցիայիներպետականսահմանումներընույնպեստարբերեն։Պատու-

հան15.2-ումներկայացվածենայնսահմանումներնուդրանցձևակերպմանհիմքումընկածմո-
տեցումները, որոնքկիրառվում են երեքերկրների կողմիցկոռուպցիոն հանցագործությունների
քրեաիրավականբնորոշումըտալուհամար։

Պատուհան15.1.Կոռուպցիայիսահմանմանելակետայինդրույթները

ԿՄԽ-նիրաշխատանքներըսկսեցհետևյալանցումայինսահմանմանհիմանվրա.«Կոռուպցիան,Եվ-
րոպայիԽորհրդիԿՄԽկողմիցօգտագործվողիմաստով,հանդիսանումէ՝կաշառքստանալըկամորևէ
այլվարքագիծ,որըդրսևորվումէհանրայինկամմասնավորհատվածումորոշակիլիազորություննե-
րովօժտվածանձանցկողմիցիրենցայնպարտականություններըչկատարելուձևով,որոնքբխումեն
պաշտոնատարանձի,մասնավորհատվածիծառայողի,անկախներկայացուցչի`նրանցունեցածկար-
գավիճակիցկամայդտեսակիորևիցեայլփոխհարաբերություններիբնույթիցևհետապնդումէանմի-
ջապեսիրենցկամայլանձանցկողմիցչնախատեսվածօգուտստանալունպատակ»։
Այսսահմանմաննպատակնէրապահովել,որպեսզիորևէհարցդուրսչմնադրակիրառմանշրջա-
նակներից։Չնայածայսսահմանումըոչմիշտէ,որլիովինհամապատասխանումէկոռուպցիայի՝պե-
տություններիմեծմասումընդունվածօրենսդրական,մասնավորապես՝քրեաիրավականբնորոշմանը,
այնուամենայնիվ,դրաառավելությունըայնէր,որայսսահմանմանարդյունքումքննարկվողխնդիրը
չիդրվումչափազանցնեղշրջանակներիմեջ։Կոնվենցիայիտեքստիմշակմանըզուգահեռ`այսընդհան-
րականբնորոշումըվերաձևակերպվեցկոռուպցիայիբնորոշմանմիքանիայլաշխատանքայինտարբե-
րակների,որոնքկարողենփոխադրվելազգայինօրենսդրությանմեջ,որոշդեպքերում,սակայն,դրա-
նումառանձինփոփոխություններմտցնելովհանդերձ։Այսառումով,արժեընդգծել,որգործողկոնվեն-
ցիանոչմիայնպարունակումէկաշառքի՝ակտիվևպասիվ,ընդհանուրհավանությունստացածսահ-
մանումը,որըհիմքէհանդիսանումտարբերարարքներիքրեականացմանհամար,այլևսահմանումէ
կոռուպցիոնվարքագծիայլդրսևորումներևս,մասնավորապես՝հանրայինհատվածիկոռուպցիանև
պաշտոնեականդիրքիվրաազդեցությանշահարկումը,որոնքսերտորենկապվածենկաշառքիհետև
միասնաբարընդունվումենորպեսկոռուպցիայիառանձինեղանակներ։Այսպիսով,սույնկոնվենցիայի
հիմնականառանձնահատկություններիցմեկնէգործողությանլայնշրջանակը,որնարտացոլումէկո-
ռուպցիայիդեմպայքարիգործումԵվրոպայիԽորհրդիկողմիցորդեգրվածմոտեցմանհամապարփակ
բնույթը,միմոտեցման,որըկոռուպցիանդիտումէորպեսժողովրդավարականարժեքների,իրավուն-
քիգերակայության,մարդուիրավունքների,սոցիալականևտնտեսականառաջընթացիսպառնալիք։

 Աղբյուրը.Եվրոպայիխորհուրդ,«Կոռուպցիայիմասինքրեականիրավունքիկոնվենցիայի
բացատրական զեկույց», Եվրոպական պայմանագրերի շարք, Հ173, կետ 24րդ և 25րդ,
CouncilofEurope,ExplanatoryReport,CriminalLawConventiononCorruption,ETSNo.173,
Items#24and#25։ 

Պատուհան15.2.Կոռուպցիոնհանցագործություններիազգայինիրավականբնորոշում
ները

Ֆրանսիա
Կոռուպցիոն հանցագործություններն ընդգրկված են Ֆրանսիայի քրեական օրենսգրքում։ Վերջինս
տարբերակումէպասիվևակտիվկոռուպցիան։Պասիվկոռուպցիանսահմանվումէորպես՝«Առանց
դրաիրավունքըունենալու,առաջարկների,խոստումների,հանգանակությունների,նվերներիկամայլ
օգուտներիուղղակիկամանուղղակիհայցումկամփաստացիստացում,որըկատարվումէպաշտո-
նատարանձիկամպետականծառայողիլիազորություններիրականացնողկամհանրայինընտրովի
մանդատունեցողանձիկողմից»։Օրենսգրքի432-11հոդվածիհամաձայն`այդարարքըպատժվումէ
տասըտարվաազատազրկմամբևտուգանքով՝150,000եվրոյիչափով,եթեկատարվելէ՝
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1. պաշտոնեականդիրքից,լիազորություններիցկամմանդատիցբխողորևէգործողությունկա-
տարելուկամայդգործողությունըկատարելուցհրաժարվելուդիմաց,կամեթեայդգործողու-
թյունըկամգործողությանկատարումիցձեռնպահմնալըկատարվելենպաշտոնեականդիրքը,
լիազորություններըկամմանդատըօգտագործելով,

2. իրականկամենթադրյալազդեցությունըչարաշահելով՝որևէպետականմարմնիցկամվարչա-
կազմիցորևէառավելություն,աշխատանք,պայմանագիրկնքելումասինկամորևէայլբարեն-
պաստորոշումստանալունպատակով։

Ակտիվկոռուպցիաննախատեսվածէօրենսգրքի433-1հոդվածովևսահմանվումէորպես«առանց
դրաիրավունքըունենալու,ուղղակիկամանուղղակիձևով,որևէպահի,առաջարկներ,խոստումներ,
հանգանակություններ,նվերներկամայլօգուտներառաջարկելը,որըարվումէպաշտոնատարանձի
կամպետականծառայողիլիազորություններիրականացնողկամհանրայինընտրովիմանդատունե-
ցողանձին,որպեսզիվերջինս՝
կատարի որևէ գործողություն կամ հրաժարվի որևէ գործողություն կատարելուց, որը բխում ե նրա
պաշտոնեականդիրքից,լիազորություններիցկամմանդատից,կամորըկարողէկատարվելպաշտոնե-
ականդիրքը,լիազորություններըկամմանդատըօգտագործելովկամիրականկամենթադրյալազդե-
ցությունըչարաշահելումիջոցով՝որևէպետականմարմնիցկամվարչակազմիցորևէառավելություն,
աշխատանք,պայմանագիրկնքելումասինորոշում...ստանալունպատակով»։

ԳերմանիայիԴաշնայինՀանրապետություն
Գերմանիայիքրեականօրենքըքրեականացնումէցանկացածօգուտիկամկաշառքիստացում,ինչպես
նաևդրանքտալը։Քրեականօրենսգիրքը(Strafgesetzbuch)հատուկնորմերէպարունակումնաևզին-
ծառայողներիվերաբերյալ,մասնավորապես,333-րդհոդվածընախատեսումէ,որ՝«(1)Յուրաքանչյուր
ոք, ով որևէպաշտոնատարանձի կամառանձինպաշտոնեական լիազորություններ իրականացնող
անձիկամԴաշնայինզինվածուժերիծառայողիառաջարկումէ,խոստանումկամտրամադրումորևէ
եկամուտ՝այնստացողիկամորևէերրորդանձիհամար՝որոշակիպարտականությունկատարելու.…»։

ՄիացյալՆահանգներ
ԱՄՆօրենսդրությանհամաձայն`հանցագործությունէհամարվումինչպեսԱՄՆ-ի,այնպեսէլայլպաշ-
տոնյաներին կաշառելը կամ մասնավորառևտրային կաշառքտալը։Կաշառքի նկատմամբ, սակայն,
կիրառելիենմիքանիհատուկհոդվածներ՝ինչպեսդաշնային,այնպեսէլնահանգայինօրենսդրության
մակարդակով։Ընդհանուրառմամբ,քրեորենարգելվածվարքագծիդրսևորումներիթվումեն՝պետա-
կանպաշտոնատարանձանցաանօրինականվճարտալը,առաջարկելը,փորձելը կամխոստանալը՝
նրանցպաշտոնեականորոշումներիկամգործողություններիվրաազդելունպատակով,կամմասնա-
վոր հարաբերությունների համատեքստում՝ աշխատակցին կամ ներկայացուցչին իրենց գործատուի
շահերինհակառակգործելունմղելունպատակով։
ԱՄՆօրենսդրությամբնաև,որպեսընդհանուրմոտեցում,հանցագործությանօժանդակություննուդր-
դումը,ինչպեսնաևհանցավորհամաձայնությանգալըքրեականացվումենիբրևառանձինավարտ-
վածհանցագործություններիկատարում։

Աղբյուրը. Ռոջեր Բեսթ և Պատրիցիա Բարեթ, «Հակակոռուպցիոն օրենսդրություն՝ միջազ-
գայինմոտեցումը»,(Լոնդոն.ՔլիֆորդՉենս,2005թ.),RogerBestandPatriciaBarratt,Anti-
CorruptionLegislation–anInternationalPerspective(London:CliffordChance,2005)։

Կոռուպցիոնհանցագործություններիսուբյեկտները

Քրեականօրենքիհամաձայն̀ հետպնդվումենբոլորհանցավորները՝անկախայնհանգամանքից,
թեարդյոքնրանցիցէսկիզբառնումկոռուպցիոնգործընթացը,թենրանքենօգտվումդրապտուղ-
ներիցկամնպաստումկոռուպցիայինկամէլբաշխումստացվածեկամուտները։ԵվրոպայիԽորհր-
դիԿոռուպցիայիմասինքրեականիրավունքիկոնվենցիան,օրինակ,քրեականացնումէինչպես
ակտիվ,այնպեսէլպասիվկոռուպցիան,որըկատարվումէինչպեսազգայինևմիջազգայինպաշ-
տոնյաների,ազգայինևմիջազգայինխորհրդարանականմարմիններիանդամների,միջազգային
քաղաքացիականծառայողների,այնպեսէլազգայինումիջազգայինդատարաններիդատավորնե-
րի ու այլ պաշտոնյաների կողմից։ 2003 թ. կոռուպցիոն հանցագործությունների պոտենցիալ
սուբյեկտներիայսցանկինավելացվելենազգայինևմիջազգայինարբիտրներնուերդվյալատե-
նակալները125:
125Եվրոպայի խորհուրդ, Կոռուպցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիայի Լրացուցիչ արձանագրություն,
Ստրասբուրգ,15մայիսի,2003թ.։
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Քրեականիրավունքիկոնվենցիանտարածվումէինչպեսհանրային,այնպեսէլմասնավորհատ-
վածիվրա։Բացիառավելուղղակիձևովստացվողեկամուտներից̀ կոնվենցիանպահանջումէ,որ
քրեականացվածլինինաևազդեցությանշահարկումը։Կոնվենցիայի12-րդհոդվածիհամաձայն̀ 
մասնակիցպետությունները«պետքէընդունենայնպիսիօրենսդրականևայլբնույթիմիջոցներ,
որոնքանհրաժեշտենիրներքինօրենսդրությամբքրեականացնելուդիտավորությամբկատար-
վածուղղակիորենկամմիջնորդավորվածձևովանհիմնարտոնություններխոստանալը,առաջար-
կելըկամտալըցանկացածանձի,ովհայտարարումէկամհաստատում,որինքըկարողէանհիմն
ազդեցություն գործել» վերը նշվածպաշտոնատարանձանց կողմից «որոշում կայացնելու վրա՝
անկախայնհանգամանքից,թեայդանհիմնարտոնությունըիրթեուրիշիհամարէ,ինչպեսնաև՝
նմանարտոնությանառաջարկկամխոստումպահանջելը,ստանալըկամընդունելը՝անկախնրա-
նից,թեարդյոքայդազդեցությունըգործադրվելէ,թեոչ,ևթեարդյոքենթադրյալազդեցությունը
հանգեցրելէհետապնդվածարդյունքի»126:

Իրավաբանականանձանցպատասխանատվությունը

Իրավաբանականանձինքնույնպեսենթակաենքրեականպատասխանատվության՝այնդեպքե-
րում,երբկաշառքտվողանձըգործումէնրանցշահերիցելնելովկամնրանցանունից,իսկկա-
շառքստացողըհանդիսանումէպաշտոնատարանձ՝անկախայնհանգամանքից,թեարդյոքհե-
տապնդվողանհիմնառավելությունընախատեսվումէկաշառքտվողի,թեմեկայլանձիհամար։
Իրավաբանականանձանցքրեականպատասխանատվությունըորևէկերպչիխոչընդոտումկո-
ռուպցիայիմեջներգրավվածանձանցանձնականքրեականպատասխանատվությանենթարկելը։

Պատժամիջոցներ

Միջազգային կոնվենցիաներովպահանջվում է, որ կոռուպցիոն հանցագործությունների համար
նախատեսվողսանկցիաներըլինենարդյունավետ,համաչափևզսպող։Որպեսպատիժ`կարողէ
կիրառվելֆիզիկականանձանցազատազրկումը,ինչըկարողէհնարավորդարձնելհանձնումկա-
տարելը։
Սանկցիաներըպետքէընկալվենորպեսարդարացիևունենանկանխարգելիչազդեցություն։

Պատուհան15.3-ումմատնանշվածենկոռուպցիոնդրսևորումներիքրեականացմանհիմնական
սկզբունքները։

Պատուհան15.3.Կոռուպցիոնդրսևորումներիքրեականացմանհիմնականսկզբունքները

«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպության«2000թ.աղբյուրներիժողովածուն»վերէհանում
հետևյալութհիմնականսկզբունքները,որոնցիցելնելով`անհրաժեշտէկատարելկոռուպցիոնվար-
քագծիքրեականացումը.

1. Կոռուպցիայի դեմ ուղղված օրենսդրական նորմերը պետք է համապատասխանեն մարդու
իրավունքներիմիջազգայինչափորոշիչներինևմեղադրյալներիհամարապահովենարդարա-
ցի դատաքննության հնարավորություն։ Չափազանց կարևոր է, որպեսզի կոռուպցիայի դեմ
ուղղվածօրենսդրականնորմերումպահպանվեն մարդու իրավունքներիապահովման՝ սահ-
մանադրորեն կամ միջազգային փաստաթղթերով ամրագրված երաշխիքները՝ խուսափելով
հետագայում դատարանների կողմից առանձին ընթացակարգերի հակասահմանադրական
ճանաչվելուց։

2. Օրենքներըչպետքէընկալվենորպեսչափիցդուրսպատժողական։Դրանքպետքէվայելեն
ժողովրդիաջակցությունը։Հակառակդեպքում`առկաէկիրարկմանխնդիրներիառաջացման
վտանգը։

3. Պետքէառկալինենպատժինշանակմանհստակուղեցույցներ՝այնհաշվով,որպեսզիպատիժ-
ներընույնկայունությամբկիրառվենթե՛մեկևթե՛մյուսհանցավորինկատմամբ,ինչպեսնաև
լինենարդարացի,սակայնոչանհարկիծանր։

126Եվրոպայիխորհուրդ,Կոռուպցիայիմասինքրեականիրավունքիկոնվենցիա,ԵՊՇՀ-173,հոդված12։



Գլուխ15.Կարգավորիչմեխանիզմներ 169

4. Շատմեծիմաստունիկոռուպցիայինևգաղտնիվճարներինվերաբերողտարբերքրեական
նորմերիմիավորումըմեկօրենսդրականակտում։Սանվազեցնումէզանազանբացերիհնա-
րավորությունը,ինչպեսնաևկարողէլինելայնվերաբերմունքիլրջությանվկայությունը,որն
օրենսդիրըորդեգրելէվարքագծինմանդրսևորումներինկատմամբ՝պարզորոշկերպովցույց
տալով,որհավասարապեսհետապնդվումենինչպեսհանրային,այնպեսէլմասնավորհատվա-
ծիկոռուպցիոնհանցագործությունները։Ցանկացածճանապարհընտրելուդեպքում«գաղտնի
վճարներ»տալուևստանալուարարքըպետքէլինիքրեականացված։

5. Էապեսկարևորէքրեականնյութականևդատավարականօրենսդրությանպարբերաբարվե-
րանայումը(ներառյալ՝ապացույցներինվերաբերողդրույթներըևօրենքովսահմանվածպա-
տիժների համաչափ կիրառման կանոնները).…Օրինակ՝ քրեական նյութականև դատավա-
րականիրավունքըպետքէիվիճակիլինիպայքարելուկորպորատիվայնպիսիկոռուպցիոն
երևույթիդեմ,ինչպիսինէ«մրցակցողցանցը»պետականգնումներիդեպքում,երբթվացյալ
մրցակիցներըմիմյանցմիջևնախապեսհամաձայնվումեն,թեովէստանալուտվյալկոնկրետ
պատվերըևինչգնով։

6. Կոռուպցիոնգործերիհետկապվածկարողէանհրաժեշտլինելնաևայնպիսիհատուկնորմեր
նախատեսելը,որոնցհամաձայնայնանհատները,ումպատկանողհարստությունըգերազան-
ցումէնրանցեկամտիհայտնիաղբյուրներիչափը,պարտավորլինենապացուցելուայդհարս-
տությանծագումը՝դատարանիմոտհամոզմունքառաջացնելուհամար։

7. Անհրաժեշտկլինիհատուկնորմերնախատեսել,որոնքկերաշխավորեն,որկոռուպցիոնճա-
նապարհովձեռքբերվածեկամուտներըհնարավորլինիվերադարձնելպետությանը՝նկատի
ունենալով,որհաճախդրանքհայտնվումեներրորդանձանցտիրապետությաններքոկաման-
գամերկրիցդուրս։Քրեականևդատավարականօրենքովպետքէապահովվենկոռուպցիոն
եկամուտներիհայտնաբերումը,առգրավումը,սառեցումըևբռնագրավումը։

8. Անհրաժեշտ կլինի նաևայնպիսի նորմերի նախատեսում, որոնք կապահովեն, որպեսզի կո-
ռուպցիայիհանցակազմըներառիինչպեսկաշառքտալը,այնպեսէլկաշառքստանալը։

Աղբյուրը.Փոփ,«Կոռուպցիայիդեմպայքարելով»(2000թ.),270–72,Pope,ConfrontingCorruption
(2000),270–72։

Սառեցում(կալանք),առգրավումևբռնագրավում

Սանկցիաներըկարողենլինելգույքայինկամոչգույքային՝ներառյալազատազրկումը,կամերկու-
սըմիասին։Այնուամենայնիվ,պատժողականմիջոցներնինքնինբավարարչեն,եթեկոռուպցիոն
գործունեությանարդյունքումստացվողեկամուտներըչենվերադարձվումպետությանը։Հետևա-
բար,օրենսդիրըպետքէմիջոցներնախատեսիանձինկոռուպցիոնհանցագործությանեկամուտ-
ներիցզրկելուհամար։
Օրենքըպետքէնախատեսիկոռուպցիոնհանցագործությանեկամուտներըկամայդեկամուտ-

ներինհամարժեքգույքը,ինչպեսնաևկոռուպցիոնհանցագործությանկատարմանհամարօգտա-
գործվածկամնախատեսվածգույքը,սարքավորումներըկամայլմիջոցներըբռնագրավելուհա-
մար127:ԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիանայնուհետևսահմանումէ,որ«եթեհանցագործու-
թյուններիցստացվածայդպիսիեկամուտներըմիացվելենօրինականաղբյուրներիցձեռքբերված
գույքին,ապա,առանցսառեցմանըևառգրավմանըվերաբերողցանկացածլիազորությանըվնա-
սելու,բռնագրավմանենթակաէգույքիայնմասը,որըհամապատասխանումէմիացվածեկա-
մուտների գնահատվածարժեքին»128: Նույնը կիրառելի է նաևայդ եկամուտներից կամ գույքից
ածանցյալեկամուտներիկամայլօգուտներինկատմամբ։

127ՄԱԿ-իԹմրամիջոցներիևհանցավորությանհարցերովգրասենյակ,«ԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիան»,
(ՆյուՅորք,Միավորվածազգերիկազմակերպություն,2004թ.),հոդված31,մաս5-րդ,UnitedNationsOfficeon
DrugsandCrime,UnitedNationsConventionAgainstկոռուպցի(NewYork:UnitedNations,2004),Article31(5),http://
www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf։

128Նույնտեղում,հոդված31,մաս5-րդ։
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Կոռուպցիոնհանցագործություններիցստացվածեկամուտներիօրինականացումը
(փողերիլվացումը)

Շահադիտական նպատակներով իրականացվող հանցավոր ցանկացած գործունեության, այդ
թվում՝կոռուպցիայիհաջողությունըկախվածէնրանից,թեորքանովէայնիզորու«պարզաջրե-
լու»իրանհիմնեկամուտները՝դրանքթերիկամկոռումպացվածազգայինֆինանսականհամա-
կարգերիմիջովանցկացնելուկամօֆշորայինբանկայինհամակարգերի,գաղտնիֆինանսական
«ապաստարանների» և նմանատիպայլ կառույցների շնորհիվազգային սահմանափակումների
ոլորտիցդուրսբերելումիջոցով։Պատուհան15.4-ումներկայացվումէայնսպառնալիքը,որնիր
մեջպարունակումէհանցավորներիններպետականօրենսդրականսահմանափակումներիցխու-
սափելուհնարավորությունընձեռելը։Փողերիլվացմանվտանգըբազմապատկվումէայնդեպքում,
երբ«հանցագործներնուահաբեկիչներըստանումենազատգործելուհնարավորություն՝իրենց
ֆինանսականօգուտներնօգտագործելովհանցավորհամագործակցությանիրենցցանցերնընդ-
լայնելուևապօրինիգործունեությունը,այդթվում՝կոռուպցիան,թմրամիջոցներիևզենքի,զինամ-
թերքի ապօրինի շրջանառությունը, մաքսանենգությունը և ահաբեկչության ֆինանսավորումը
խթանելունպատակով»129:
Հետևաբար, կոռուպցիոնհանցագործությունների,այդթվում՝ կաշառքիևազդեցության շա-

հարկմանարդյունքումստացվողեկամուտներիօրինականացումընույնպեսենթակաէքրեակա-
նացման։ Եվրոպայի Խորհրդի «Կոռուպցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիան» այս
առումովհենվումէ«Հանցավորճանապարհովստացվածեկամուտներիլվացման,հետախուզման,
առգրավմանուբռնագրավմանդեմպայքարիմասին»կոնվենցիայիվրա130,որընույնպեսընդուն-
վելէԵվրոպայիԽորհրդիշրջանակներում։

Պատուհան15.4.Ներպետականօրենսդրականսահմանափակումներիցխուսափելը

Օֆշորային բանկային գործունեությունը, գաղտնի ֆինանսական ապաստարանները, փողերի լվա-
ցումնու կոռուպցիանանընդհատքայքայումուխարխլումենազգայինպետականությանհիմքերը։
Օֆշորայինգոտիներումստեղծվածհարկայինգաղտնարանները,որոնքավելիմեծտարածումենգտ-
նումհամակարգչայինևհեռահաղորդակցմաննորտեխնոլոգիաներիշնորհիվ,տրամադրումենհար-
կերիցխուսափելուաննախադեպհնարավորություններ,որոնցօգնությամբհարուստքաղաքացիներն
ուկորպորացիաներըթաքնվումեններպետականհարկայինհամակարգերից,ինչիարդյունքումքայ-
քայվումէհարկայինդաշտը,վատթարանումէերկրիֆինանսականվիճակը,իսկշարքայինքաղաքա-
ցիներիաչքում՝խաթարվումհարկայինհամակարգիլեգիտիմությունը։Օֆշորայինապաստարանները
նաևնպաստումենփողերի լվացմանը՝օժանդակելովցանկացածտեսակիհակասոցիալականհան-
ցավորգործունեությանը՝ վերջինսազգային մարմիններիտեսադաշտիցդուրս բերելու միջոցով։Այս
պայմաններումէլավելիէծաղկումպաշտոնատարանձանցկոռուպցիան՝էլավելինվազեցնելով«օրի-
նականությանռեժիմում»պետությանգործելուևիրշարքայինքաղաքացիներիօրինապաշտությունն
ապահովելուհնարավորությունները։

Աղբյուրը.«Համաշխարհայինքաղաքականությանֆորումիկայք,«Պետականինքնիշխանու
թյունևկոռուպցիա»,GlobalPolicyForumwebsite,«StateSovereigntyandCorruption,»www.
globalpolicy.org/nationsastates/statesovereigntyandcorruption.html։

Նույնըկիրառելիէնաևհաշվապահականհաշվառմանհետկապվածիրավախախտումների
նկատմամբ,երբխոսքըդիտավորյալկատարվածայնպիսիգործողությանկամանգործությանմա-
սինէ,որնուղղվածէկոռուպցիոնհանցագործությանկատարմանը,դրահետքերիվերացմանը
կամպարտակմանը։Հաշվապահականնմանհանցագործություններիթվումկարողենլինելկեղծ
կամոչլիարժեքտեղեկատվությունպարունակողորևէհաշիվ-ապրանքագիրկամհաշվապահա-

129Համաշխարհայինբանկիինստիտուտ,«Կառավարմանևհակակոռուպցիոն»ուսումնականդասընթաց,«Փողերի
լվացումը»,TheWorldBankInstitute“Governance&Anti-Corruption”LearningProgram:MoneyLaundering։

130Եվրոպայիխորհուրդ,«Հանցավորճանապարհովստացվածեկամուտներիլվացման,հետախուզման,առգրավման
ու բռնագրավման դեմ պայքարի մասին կոնվենցիա», ԵՊՇ, Հ-141 (1990թ)։ Տե՛ս նաև՝ Եվրոպայի խորհուրդ,
«Հանցավորճանապարհովստացվածեկամուտներիլվացման,հետախուզման,առգրավմանուբռնագրավմանև
ահաբեկչությանֆինանսավորմանդեմպայքարիմասինկոնվենցիա»(Վարշավա,16մայիսի,2005թ.),Councilof
Europe,ConventiononLaundering,Search,SeizureandConfiscationoftheProceedsfromCrimeandontheFinancing
ofTerrorism(Warsaw:16May2005),http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HTML/198.htm։
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կանայլփաստաթուղթկազմելըկամօգտագործելըկամկատարվածվճարմանփաստըապօրինի
չգրանցելը։

Հատուկլիազորություններ

Միջազգայինմակարդակովգոյությունունիլայնճանաչումստացածմիմոտեցում,որիհամաձայն
կոռուպցիոնհանցագործություններիարդյունավետկանխմանևքրեականհետապնդմանարդյու-
նավետիրականացմանշահերըկարողենպահանջելորոշակիհատուկլիազորություններինախա-
տեսում,մասնավորապես՝առանձնացվածպետականմարմիններիստեղծումը,հատուկքննչական
միջոցներիկիրառումըևվերջինիսարդյունքումձեռքբերվածապացույցներիթույլատրելիճանա-
չումը՝դրանքդատաքննությանընթացքումօգտագործելուհամար։
ԵվրոպայիԽորհրդիՔրեականիրավունքիկոնվենցիանկոչէանումներդնելայնպիսիմիջոց-

ներ,որոնքանհրաժեշտենիրավապահմարմիններիևդրանցաշխատակիցներիկոռուպցիայի
դեմպայքարումմասնագիտացումըապահովելուհամար(հոդված20)։
Այսաշխատակիցներնումարմինները,իրենցվերապահվածգործառույթներնարդյունավետո-

րենևցանկացածանհարկիճնշումներիցազատլինելուպայմաններումիրականացնելուհամար,
պետքէ,ներպետականիրավականհամակարգիհիմնարարսկզբունքներինհամաձայն,օժտված
լինենանհրաժեշտանկախությամբ։Պետքէերաշխավորվի,որայսմարմիններիանձնակազմըան-
ցնիհամարժեքվերապատրաստումևիրտրամադրությանտակունենաիրենառաջադրվածխն-
դիրներիլուծմանհամարանհրաժեշտֆինանսականմիջոցներ։
Պետքէնաևնշել,որկոռուպցիայիդեմպայքարիհամարհատուկառանձնացվածմարմինների

անկախությունըչպետքէկրիբացարձակբնույթ։Նրանցգործունեությունըպետքէհնարավորինս
ինտեգրվիև համակարգվիավանդական իրավապահ գործունեության շրջանակներում։ Նրանք
անկախենմիայնայնքանով,որքանովդաանհրաժեշտէիրենցգործառույթներըպատշաճկեր-
պովկատարելուհամար131:
ՆմանառանձնացվածմարմիններիհետկապվածՀարավայինԱֆրիկայիփորձըներկայացված

էՊատուհան15.5-ում։

Պատուհան15.5.Օրենք«Հատուկքննչականստորաբաժանմանմասին»

ՀարավայինԱֆրիկայիՆախագահը օրենքով նախատեսված դեպքերում կարող է ստեղծել հատուկ
քննչականստորաբաժանում՝կոռուպցիոնհանցագործություններիվերաբերյալգործերըքննելու,այդ
գործերըարդենիսկգործողորևէայլհատուկքննչականստորաբաժանմանըըստքննչականենթա-
կայությանուղարկելուհամար,ինչպեսնաև՝հատուկտրիբունալներ՝հատուկքննչականորևէստորա-
բաժանմանկողմիցկատարվածքննությանարդյունքներովծագածքաղաքացիականվեճերըլուծելու
համար։
ՀՔՍքննչականենթակայությանմեջէմտնումհետևյալենթադրյալհանցագործություններիքննու-

թյունը՝
ա)ցանկացածպետականմարմնիգործունեությանհետկապվածլիազորություններիծանրհետ-
ևանքներառաջացրածչարաշահումը.

բ)որևէպետականմարմնիաշխատակցիկողմիցթույլտրվածոչպատշաճկամանօրինականվար-
քագիծը.

գ)պետականմիջոցներիկամգույքիվատնումըկամյուրացումը.
դ)պետականգույքինկատմամբիրավունքներառաջացնող՝ որևէանօրինական, չնախատեսված
կամչհաստատվածգնում,գործարքկամայլգործողությունկատարելը.

ե)դիտավորությամբկամանզգուշությամբպետականմիջոցներըկորստիմատնելըկամպետական
գույքինվնասհասցնելը.

զ)ցանկացածպետականմարմնիգործունեությանհետկապվածկոռուպցիոնհանցագործություն
կատարելը.

է) որևէանձի կողմիցայնպիսի ոչպատշաճ կամանօրինականվարքագիծդրսևորելը, որի հետ-
ևանքովհանրությանըկամդրաորևէխմբինպատճառվելէկամկարողէրպատճառվելէական
վնաս։

131Եվրոպայիխորհուրդ, «Կոռուպցիայիմասինքրեականիրավունքիկոնվենցիայիբացատրականզեկույց»,ԵՊՇ,
Հ-173,կետ99։
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ա)տվյալգործինառնչվողբոլորմեղադրանքներիքննությունը.

բ)իրկողմիցքննվողգործինառնչվողցանկացածգործողությանկամանգործությանառթիվվերա-
բերելիապացույցներհավաքելըևհամապատասխանդեպքերում՝գործովանցնողանձանցդեմ
հատուկտրիբունալումվարույթհարուցելը.

գ)հատուկտրիբունալիվարույթումգտնվողգործովապացույցներներկայացնելը.

դ)հանցագործությաննառնչվողկամդրակատարումըհավաստողապացույցներըհամապատաս-
խանդատախազականմարմնինհանձնելը.

ե) Նախագահի միջնորդությամբառանձին դեպքերում սույն օրենքով չարգելված գործառույթներ
իրականացնելը.

զ)Նախագահի հրամանով,առանձինդեպքերումքննությանընթացքիևհամապատասխանհա-
տուկտրիբունալուղարկվածգործերիմասինզեկուցելը.

է)քննություննավարտվելուցհետոՆախագահինվերջնականհաշվետվություններկայացնելը.

ը)տարեկանառնվազներկուանգամխորհրդարանինհաշվետվություններկայացնելը՝ստորաբա-
ժանմանկողմիցկատարվածքննությունների,այլգործունեության,ստորաբաժանմանկառուց-
վածքի,կազմիևծախսերիվերաբերյալ։

Աղբյուրը.«Հատուկքննչականստորաբաժանումներիևհատուկտրիբունալներիմասին»Հ-74օրեն-
քը,1996թ.,Պաշտոնականտեղեկագիր,Հ-26311(ՀարավայինԱֆրիկա,28ապրիլի,2004թ.,
Special InvestigatingUnits andSpecialTribunalsActNo.74of 1996,GovernmentGazette
26311(SouthAfrica:28April2004),www.siu.org.za/legislation/act2005.pdf։

ԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիայի50-րդհոդվածըկոչէանումնախատեսելհատուկքնն-
չականմիջոցառումներիկիրառումը,ինչպեսնաևդատարանումօգտագործվելուհամարթույլատ-
րելիճանաչելայդգործողություններիարդյունքումձեռքբերվածապացույցները(ավելիմանրա-
մասն,տե՛սՊատուհան15.6-ը)։Հատուկքննչականլիազորություններնուգործողություններըիրա-
կանացնելուտեսանկյունիցպաշտպանությանոլորտըբացառությունչիներկայացնում։

Պատուհան15.6.Քննչականհատուկմիջոցառումներ

Կոռուպցիայիդեմարդյունավետպայքարտանելուհամարյուրաքանչյուրպետություն,իրիրավական
համակարգիհիմնարարսկզբունքներինհամապատասխանևօրենքովսահմանվածկարգով,պետք
է ձեռնարկիայնպիսի միջոցներ, որոնքանհրաժեշտ են իր իրավասու մարմինների կողմից, իրտա-
րածքումվերահսկիչառաքումներևըստանհրաժեշտության՝քննչականայլհատուկմիջոցառումներ
իրականացնելուհամար,ինչպիսիքեն՝էլեկտրոնայինևայլդիտումըևգաղտնիայլգործողություններ,
ինչպեսնաևթույլատրելիհամարինմանճանապարհովձեռքբերվածապացույցներիօգտագործումը
դատարանում։
Կոնվենցիայիմասնակիցպետություններինքաջալերվումէըստանհրաժեշտությանկնքելհամապա-

տասխաներկկողմկամբազմակողմպայմանագրերկամձեռքբերելպայմանավորվածություններ՝մի-
ջազգայինհամագործակցությանշրջանակներումնմանքննչականհատուկմիջոցներկիրառելումասին։
Նմանպայմանագրիկամպայմանավորվածությանբացակայությանդեպքումնշվածհատուկքնն-

չականմիջոցներըմիջազգայինմակարդակովօգտագործելումասինորոշումներըկայացվումենկոնկ-
րետգործերովևանհրաժեշտությանդեպքումկարողենհաշվիառնելշահագրգիռմասնակիցպետու-
թյուններիիրավազորությանիրացմանառնչությամբֆինանսականպայմանավորվածություններնու
փոխըմբռնումները։
Միջազգայինմակարդակովվերահսկիչառաքումկատարելումասինորոշումները,շահագրգիռմաս-

նակիցպետություններիհամաձայնությանդեպքում,կարողեններառելնաևայնպիսիմեթոդներիկի-
րառում,ինչպիսիքենբեռներըկամմիջոցներըհայտնաբերելըևդրանքանձեռնմխելիթողնելըկամ
լրիվկամմասնակիորենառգրավելըկամփոխելը։

   Աղբյուրը.ՄԱԿիԹմրամիջոցներիևհանցավորությանհարցերովգրասենյակ,«Կոռուպցի-
այիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիան»,(ՆյուՅորք,Միավորվածազգերիկազմակերպություն,2004թ.),
հոդվածներ50և41,UnitedNationsOfficeonDrugsandCrime,UnitedNationsConvention
AgainstCorruption(NewYork:UnitedNations,2004),Article50,41:
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Վկաների,տուժողների,փորձագետներիևհանցագործությանմասինհաղորդում
ներկայացնողանձանցպաշտպանությունը

Կոռուպցիայիդեմարդյունավետպայքարմղելուհամարպետություններինանհրաժեշտէներդնել
վկաներիևդատականիշխանությանհետհամագործակցողայլանձանցպաշտպանությանհա-
մարժեքհամակարգ։Սաներառումէինչպեսօրենսդրականմեխանիզմներիստեղծում,այնպեսէլ
ֆինանսականմիջոցներիհատկացում։Բացիայդ,«պետքէնախատեսվեննորմեր,որոնքքրեա-
կանանձեռնմխելիությունկամմեղմպատիժներինշանակումկապահովենկոռուպցիոնհանցա-
գործություններիմեջմեղադրվողայնանձանցհամար,ովքերաջակցումեննախաքննությանկա-
տարմանը,հանցագործություններիկանխմաննուբացահայտմանը»132:
Պաշտպանությանաստիճանըպետքէլինի«արդյունավետ»և«համարժեք»այնվտանգներին,

որոնքգոյությունունենարդարադատությանհետհամագործակցողանձանց,վկաներիկամ«ահա-
զանգողների»համար։Որոշդեպքերում,օրինակ,կարողէբավարարլինելվարույթիընթացքում
այդանձանցինքնությունըչբացահայտելը,մյուսդեպքերումնրանքկարողենունենալթիկնապահ-
ներիաջակցությունը,իսկառավելվտանգավորդեպքերումկարողէանհրաժեշտլինելվկաների
պաշտպանությանավելի հեռուն գնացող միջոցների կիրառումը, օրինակ՝ ինքնությունը,աշխա-
տանքիկամբնակությանվայրըփոխելըևայլն133:
Պետություններիցակնկալվումէիրենցներպետականիրավականհամակարգերումնախատե-

սելայնպիսի համարժեք միջոցներ, որոնք կոռուպցիոն հանցագործությաննառնչվողփաստերի
մասինիրավասուպետականմարմիններինհաղորդողդրաողջամիտհիմքերնունեցողևբարե-
խիղճգործողանձանցկպաշտպանենորևէանհիմնմոտեցումիցևվերաբերմունքից134:
ԱՄՆ-ումայսմոտեցումըտարածվումէնաևկոռուպցիոնհանցագործությանկատարմանմեջ

ներգրավվածանձանցնկատմամբ՝այսպիսովվերջիններիսքաջալերելովդիմելուիրավապահմար-
միններինևներկայացնելուհամապատասխանապացույցները։Նշվումէ,որ«Արժեթղթերիևփո-
խանակումներիհետկապվածհանցագործություններիկատարմանըմասնակից (SecuritiesAnd
ExchangeCommission)այնանձը»,ովառաջիննէ«հնչեցնումշվին»,ինքնաբերաբարօժտվումէ
անձեռնմխելիությամբ»135:Այսպիսիպարզմոտեցումըկարողէկոտրելլռությունըմիարարքիվե-
րաբերյալ,որըհակառակդեպքումհանցավորներիմիջևկշարունակիհամարվելորպեսփոխա-
դարձշահավետևգերգաղտնիգործողություն։

Միջազգայինհամագործակցությունըհակակոռուպցիոնօրենսդրության
կիրարկմանընթացքում

Միջազգայինհանրությունընշանակալիջանքերէներդրելկոռուպցիանհաղթահարելունուղղված
իրավականմեխանիզմներիևպարտավորություններիմիամբողջհամակարգմշակելուևիրաց-
նելուգործում։Այս̀ հիմնականումներպետականօրենսդրականնորմերիկիրառումըպահանջումէ
լայնմիջազգայինհամագործակցությանծավալում։Այսնպատակինընդառաջ,Կոռուպցիայիդեմ
ՄԱԿ-իկոնվենցիան,օրինակ,մանրամասնանդրադառնումէհանձնման,դատապարտյալներիփո-
խանցման,փոխադարձիրավականօգնության,քրեականգործերովվարույթներիփոխանցման,
իրավապահհամագործակցությանևհամատեղքննչականգործողություններիևքննությանիրա-
կանացմանխնդիրներին։
Այլկոնվենցիաները,մասնավորապես՝ԵվրոպայիԽորհրդիՔրեականիրավունքիկոնվենցիան,

ավելիենմանրամասնումկոռուպցիայիդեմպայքարիուղղությամբմիջազգայինհամագործակցու-
թյանկազմակերպականևտեղեկատվությանփոխանակմանբաղադրիչները։Սրանպատակնէ
հանդիսանումմիջազգայինհամագործակցությանմիջոցներևուղիներսահմանելը,երբտարբեր
132«Կոռուպցիայի դեմ պայքարում մասնագիտացված ծառայությունների» 2-րդ Եվրոպական կոնֆերանսի եզրա-
կացություններնուառաջարկները(Տալլին,հոկտեմբեր,1997թ.),վկայակոչվածըստ՝Եվրոպայիխորհուրդ,«Կո-
ռուպցիայիմասինքրեականիրավունքիկոնվենցիայիբացատրականզեկույց»,ԵՊՇ,Հ-173,կետ108,Conclusions
andRecommendationsofthe2ndEuropeanConferenceofSpecialisedServicesintheFightAgainstCorruption(Tallinn,
October1997),asquotedinCouncilofEurope,ExplanatoryReport,CriminalLawConventiononCorruption,ETSNo.
173,item108։

133Եվրոպայիխորհուրդ, «Կոռուպցիայիմասինքրեականիրավունքիկոնվենցիայիբացատրականզեկույց»,ԵՊՇ,
Հ-173,կետ113։

134ՄԱԿ-իԹմրամիջոցներիևհանցավորությանհարցերովգրասենյակ,«ԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիան»,
(ՆյուՅորք,Միավորվածազգերիկազմակերպություն,2004թ.),հոդված33։

135Փոփ,«Կոռուպցիայիդեմպայքարելով»(2000թ.),էջ273։
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դատավարականևերբեմննաևքաղաքականբնույթիխոչընդոտներըձգձգումկամկանխումեն
սահմանիերկուկողմերումկատարվածկոռուպցիոնհանցագործություններկատարողներինկատ-
մամբքրեականհետապնդմանիրականացումը։
Միջազգայինկոնվենցիաներովնախատեսվումէնաևդրանցկատարումըվերահսկողմեխա-

նիզմներիստեղծումը,ինչպեսնաև,որպեսկանոն,այնպիսիծրագրերիներդրումը,որոնքուղղված
ենառանձիներկրներինկոռուպցիայիդեմպայքարտանելուուղղությամբաջակցությունտրամադ-
րելուն։
Քրեականարդարադատությանոլորտումմիջազգայինհակակոռուպցիոնմեխանիզմներըհա-

ճախպարունակումեննաևայնպիսիդրույթներ,որոնքուղղվածենինչպեսկանխարգելիչ,այնպես
էլպատժողականբնույթիարդյունքներիխթանմանը,օրինակ՝միմյանցհամարտեղեկատվության
մատչելիությանապահովմանդրույթները։Այսհարցերըլուսաբանվումենսույնգլխիհետագաշա-
րադրանքիընթացքում՝կոռուպցիայիդեմուղղվածքաղաքացիաիրավականևվարչաիրավական
միջոցներիվերլուծությանընվիրվածկետիցհետո։
Վերջապես,ԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիայի61-րդհոդվածընախատեսումէտեղեկատ-

վությանևլավագույնփորձիմիջազգայինփոխանակմանհնարավորությունը։Այնմասնակիցպե-
տություններիցպահանջումէ«հնարավորինսմիասնականսահմանումներ,չափորոշիչներևմեթո-
դոլոգիաներ մշակելու նպատակով քննարկել կոռուպցիայի և համապատասխանտեղեկատվու-
թյանվերաբերյալվիճակագրությունվարելուևվերլուծականգիտելիքներկուտակելուևմիմյանց
հետ,ինչպեսնաևմիջազգայինուտարածաշրջանայինկազմակերպություններիմիջոցով,դրանք,
ինչպեսնաևկոռուպցիայիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիգործումձեռքբերվածլավագույն
փորձիփոխանակումիրականացնելուհնարավորությունը»։

Քաղաքացիականիրավունք
Քաղաքացիականիրավունքըկոռուպցիայիհետևանքովվնասկրածանձանցհնարավորությունէ
տալիսպաշտպանելիրենցիրավունքներնուշահերը,ինչպեսնաևկարողէքաղաքացիներինիրա-
վազորելկիրառելուհակակոռուպցիոնդրույթներըայնդեպքերում,երբդաչիարվումպետական
մարմիններիկողմից։Այնպատճառները,որոնքանհրաժեշտենդարձնումկոռուպցիոնհանցագոր-
ծություններիքրեականհետապնդումովչսահմանափակվելը,ամփոփվածենՊատուհան15.7-ում։
ԵվրոպայիԽորհրդիԿոռուպցիայիմասինքաղաքացիականիրավունքիկոնվենցիայի2-րդհոդ-

վածըկոռուպցիանսահմանումէորպես՝«ուղղակիորենկամանուղղակիորենկաշառքկամորևէ
անհիմնօգուտկամայդպիսիօգուտիխոստումպահանջելը,առաջարկելը,տալըկամընդունելը,
որըխախտումէկաշառք,անհիմնօգուտկամայդպիսիօգուտիխոստումպահանջողիկողմից
ցանկացածպարտականությանպատշաճկատարումըկամպահանջվողվարքագիծը»։

Պատուհան15.7.Քրեականիրավունքըբավարարչէկոռուպցիոնհանցագործությունների
դեմպայքարելուհամար

Կոռուպցիայիդեմպայքարիառաջինգիծըքրեականարդարադատությանհամակարգնէ,իսկմեղա-
վորներինկատմամբարդյունավետքրեականհետապնդումիրականացնելնունրանցդատապարտելը
իրապեսամենաբաղձալիարդյունքնէ։Այնոչմիայնհատուցվածլինելուզգացումէհաղորդումհասա-
րակությանը,այլևխիստզսպողազդեցությունէունենումհավանականկատարողներիհամար։Փոր-
ձը ցույց էտալիս, սակայն, որ զուտ քրեականարդարադատության համակարգն ինքնին չունիայն
ողջզինանոցը,որնանհրաժեշտէկոռուպցիոնհանցագործություններկատարողներիդեմհաղթանակ
տոնելուհամար։Կոռուպցիանսովորաբարկատարվումէքողարկվածկերպով՝դրաբացահայտումը
հնարավորինսդժվարացնելունպատակով։Անգամբացահայտմանդեպքումկիրառվումենբարդսխե-
մաներ,որոնքուղղվածենկոռուպցիայիփաստիապացուցումըդժվարացնելուն։
Արդյունքումհաճախչափազանցդժվարէլինումբավարարապացույցներձեռքբերել՝մեղադրական
դատավճռիհիմքումդրվելուհամար։Այսխնդիրնէլավելիէբարդանումմիշարքայնպիսիպատճառնե-
րով,ինչպիսիքենականատեսվկաներիբացակայությունըկամսակավությունը,ընդունելիճանաչված
գրավորապացույցներիվրահիմնվելուկարիքը,այսոլորտումմասնագիտականհմտություններունե-
ցողդատախազներիպակասը,ինչպեսնաև«ողջամիտկասկածիցվեր»կամ«ողջամիտկասկածիցայն
կողմ»մեղադրանքնապացուցելուպարտականությանառկայությունը։Հանրությանվստահությունը
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հաճախավելիէնվազում,երբդատարաններըոչհազվադեպմեղմպատիժներեննշանակումտնտեսա-
կանհանցագործություններիհամար՝այնդեպքում,երբօրենքը500,000ռանդգումարըգերազանցող
վնասպատճառածտնտեսականհանցագործությանհամարնախատեսումէ15տարվաազատազր-
կում։Վերջապես,հանցագործներըբանտիցհաճախազատվումենդատարանիկողմիցնշանակված
պատժիկրմանավարտիցշատվաղ։Այսամենիարդյունքըլինումէայն,որհասարակությանըպարու-
րումէայնզգացումը,որ«վատտղերքը»ավելիհզորեն,քանիշխանությունները,ևորհանցանքգոր-
ծելըշահավետէ։Այսպիսով,պարզդարձավ,որհանրությունըկոռուպցիայիդեմիրպայքարումկարիք
ունինորզինատեսակների։

     Աղբյուրը.ՎիլլիՀոֆմայեր,Հատուկքննչականստորաբաժանմանպետ,ՀարավայինԱֆրիկա,
«Քաղաքացիական իրավունքի կիրառումը կոռուպցիայի դեմպայքարելիս»,Willie Hofmeyr,The
UseofCivilLawinCombatingCorruption,HeadofSpecialInvestigatingUnit,SouthAfrica,http://
siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTINST/Resources/Hofmeyr.pdf։

Միջազգայինկոնվենցիաներըխախտվածիրավունքիվերականգնմանգործումօգտագործվե-
լիքքաղաքացիաիրավականմիջոցներըդիտարկումենշատհամապարփակձևով`անդրադառնա-
լովհետևյալհիմնահարցերին.

• կոռուպցիոնվարքագծիհնարավորհիմնականտուժողներիպարզում.
• ապացույցների,այդթվում՝արարքիևվնասիմիջևպատճառականկապիառկայության
փաստըհաստատելուհետկապվածխնդիրներ.

• անօրինականվճարներիխնդրիֆինանսականբաղադրիչըուդրանցդերըմրցակցության
հիմքերըխարխլելուգործընթացում.

• պայմանագրերիվավերականությունը.
• աուդիտայինստուգումիրականացնողներիդերակատարումը.
• աշխատակիցներիպաշտպանությունը.
• ընթացակարգերը,ներառյալ՝դատականծախսերը,ինչպեսնաև՝միջազգայինհամագոր-
ծակցությունը136:

Քաղաքացիականիրավունքիկիրառմանհետկապվածամենակարևորտարբերությունըապա-
ցուցմանպարտականությանփոխատեղումնէևպարզապես«արժանահավատապացույցներ»
ներկայացնելուպահանջը։Օրինակ՝եթեպատասխանատուդիրքզբաղեցնողանձըկուտակելէ
այնպիսիծավալիհարստություն,որըչէրկարողստացվելնրապաշտոնականաշխատավարձից,
ապաքննչականմարմինըներկայացնումէպաշտոնականհարցում,ևայնուհետևհենցտվյալան-
ձն է, որպետք է բացատրություններ ներկայացնի։Երբանձը չի կարողանումարժանահավատ
հիմնավորումներտալ,ապագործըկարողէուղարկվելդատաքննության137:
Մասնավորապես,Կոռուպցիայիդեմմիջամերիկյանկոնվենցիանտվելէնշվածմոտեցմանհետ-

ևյալձևակերպումը.

Իրսահմանադրությունըևիրիրավականհամակարգիհիմնարարսկզբունքներըպահպանելուպայ-
մանով`յուրաքանչյուրՄասնակիցպետություն,եթեդեռևսդաչիարել,պետքէձեռնարկիօրենսդրա-
կանևայլբնույթիանհրաժեշտմիջոցներ՝ուղղվածնրան,որպեսզիքրեականիրավախախտումճա-
նաչվիպաշտոնատարանձիգույքինշանակալիավելացումը,որըգերազանցում էնրաօրինական
եկամուտները,ևորընաչիկարողխելամտորենհիմնավորելիրպաշտոնեականլիազորություններն
իրականացնելուժամանակահատվածիհետկապված138:

Շատհզորներուժպարունակողմոտեցումներիցմեկնէլ,որըհայտնիէորպես«ՔվիԹամ»-ի
սկզբունք(Quitam),ամրագրվածէԱՄՆօրենսդրությամբևարժանիէուշադրությանայլպետու-
թյուններիկողմիցևս։ԱյնհակիրճներկայացվածէՊատուհան15.8-ում։

136Մանրամասներիհամարընթերցողըկարողէդիմել՝Եվրոպայիխորհուրդ,«Կոռուպցիայիմասինքաղաքացիական
իրավունքիկոնվենցիայի բացատրականզեկույց»,ԵՊՇ,Հ-174,Council ofEurope,ExplanatoryReport,Civil Law
ConventiononCorruption,ETSNo.174,http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/174.htm։

137Փոփ,«Կոռուպցիայիդեմպայքարելով»(2000թ.),էջ275։
138«Կոռուպցիայի դեմ միջամերիկյան կոնվենցիա», ընդ. Ամերիկյան պետությունների կազմակերպության կողմից
(մարտ,1996թ.,հոդվածIX,Inter-AmericanConventionAgainstCorruption,adoptedbytheOrganizationofAmerican
States(March1996),ArticleIX,www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-58.html։
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Պատուհան15.8«Quitam»կամ«նա,ովօգուտէբերումթագավորին,օգնումէինքնիրեն»

ԱյսմոտեցմանարմատներըձգվումենդեպիմիջնադարյանԱնգլիա՝ընդհուպմինչև1424թ.,երբորևէ
մեկը,ովկբացահայտերանօրինականվարքագծիորևէապացույց,իրբաժիննէրստանումայնտու-
գանքներից, որոնք վճարում էր իրավախախտը։ Իր գործունեությանամենասկզբից ԱՄՆԿոնգրեսը
նույնպեսներդրեցայսգաղափարըԱՄՆառաջինայնգրեթեբոլորտասնչորսօրենքներում,որոնքնա-
խատեսումէինտուգանքներիկիրառում։Ներկայիս«Կեղծպահանջագրերիմասին»օրենքիակունք-
ներըձգվումենդեպիԱմերիկայիՔաղաքացիականպատերազմիժամանակաշրջանը,երբպետական
պատվերներիրականացնողխոշորչափերիկեղծիքներթույլտվածկապալառուներըխարդախությամբ
Միությունիցհափշտակելէինգումարներ,որոնցվատնումըՆահանգներըչէինկարողիրենցթույլտալ։
ԿոնգերսըևՆախագահըայդժամանակդիմեցինմասնավորանձանց՝կեղծիքըարմատախիլանելուև
պետականմիջոցներըպահպանելուպայքարումաջակցությունստանալուհամար։
Պարզասած,կառավարությունըոչժամանակևոչէլմիջոցներուներ՝այդխնդիրըարդյունավետ

կերպովլուծելուհամար,ևհանրությանանդամներինիրանունիցհանդեսգալուլիազորություն(ևվե-
րականգնվածմիջոցներիիրենցբաժինըստանալուհնարավորություն)տալով`այնուժեղացրեցկեղծա-
րարներիհամարառկառիսկայինգործոնը,ճանապարհբացեցմասնավորխանդավառությանհամար
ևարդյունքումվերականգնեցմիլիարդավորդոլարներիմիջոցներ,որոնքհակառակդեպքումպետու-
թյանհամարկորածկլինեին։Սա,թվում է,պետքէգրավիչմոտեցումդառնաայնպետությունների
համար,որոնքայսօրգտնվումեննույնիրավիճակում։
Այսմոտեցումըժամանակիընթացքումէլավելիարմատավորվեց,և1986թ.Կոնգրեսըայնդիտար-

կեցորպես«կեղծիքներիդեմդատարանումկիրառելիապացույցներներկայացնելուկառավարության
հիմնականգործիք»։Նմանատիպդրույթներնախատեսվածեննաևդաշնայինայլ օրենքներումևս,
օրինակ՝պատենտայինիրավունքներիվերաբերյալօրենսդրությանոլորտում։
«Կեղծպահանջներիմասին»ԱՄՆօրենքըքաղաքացիաիրավականպատասխանատվությունէնա-

խատեսումայնդեպքերիհամար,երբտեղիենունենումկեղծգործարքներ(որոնքներառումենկան-
խամտածվածանփությություննուանտարբերությունըպահանջիհավաստիկամկեղծ լինելուփաս-
տինկատմամբ,ինչպեսնաևդրամասինիմանալը),ընդորում`կեղծիքկատարելուդիտավորությունը
հափշտակութանպարտադիրտարրչիհանդիսանում։Քանիորայսգործերովզբաղվողդատարաննե-
րըոչթեքրեականեն,այլքաղաքացիական,ապապարտադիրչէ,որփաստերըհաստատվածլինեն
«ողջամիտկասկածիցվեր»,այլանհրաժեշտ է բավարարելապացուցվածհամարվելուավելի ցածր
չափանիշը,որըկիրառելիէքաղաքացիականգործերով։
Մեղադրյալներինսպառնումէտուգանք՝նվազագույնը5,000ԱՄՆդոլարիչափով,ընդորում՝կեղծ

պահանջագիրներկայացնելույուրաքանչյուրդրվագիհամար,գումարածայնվնասիեռապատիկը,որը
պետությանըհասցվելէմեղադրյալիգործողություններիհետևանքով։
«Quitam»գործընթացըկարողենսկսելանհատները(նրանքպարտավորչենսպասելմինչևպե-

տությունն ինքըքայլեր կձեռնարկի),և բացիայդ, գոյություն ունեն «ահազանգողներին» հնարավոր
վրեժխնդրությունիցպաշտպանելուերաշխիքներ։Այնուհետևկառավարությաննեններկայացվումհա-
մապատասխանփաստաթղթերիպատճենները,որիցհետոԱՄՆԱրդարադատությանդեպարտամեն-
տը60օրվաընթացքումպետքէորոշումկայացնիմիջամտելուևհայցիներկայացնմանհիմնական
պատասխանատվությունըիրվրավերցնելուվերաբերյալ։Անգամպետությանկողմիցմիջամտելուև
հետապնդումսկսելուդեպքումսկզբնականպահանջատերըիրավունքունիհանդեսգալուորպեսգոր-
ծիկողմ,այնպեսորգործըչիկարողլուծումստանալառանցայնհարուցողիկամսկսողիկարծիքը
դատարանում լսելու։ Արդյունքում, հաջողակ մասնավոր հայցվորը ստանում է վերականգնված գու-
մարներիկամ10%-ը(եթեպետությունըմիջամտումէ)կամ25%-ը(եթեպետությունըչիմիջամտում)։
Սակայնգոյությունունեննաևկամայականհայցերիցպաշտպանվելուերաշխիքներ։Կառավարու-

թյունը կարող է միջամտել և լուծելպահանջը կամ կարող է դատարանին միջնորդել հայցըառանց
քննությանթողնելումասին։Դատարանընույնպեսիրավունքունիսահմանափակելուգործովսկզբնա-
կանկողմիմասնակցությունը,եթեգտնի,որանսահմանափակմասնակցությունըկարողէօգտագործ-
վելհետապնդմաննպատակներիհամար։Իսկեթեհայցըմերժվումէայնհիմքով,որայնկամայական
էրկամհանդիսանումէրդատամոլությանարդյունք,ապադատարանըհայցվորինկատմամբկարողէ
կիրառելողջամիտտուգանքներ,ինչպեսնաև՝պարտադրելհատուցելդատականծախսերը։
Որոշհայցվորներստացելենմիլիոնավորդոլարներիխրախուսականվճարներ,իսկդրահետևան-

քովիրենցհասածփառքըքաջալերելէմյուսներինևսհանդեսգալումերկացումներով։

Աղբյուրը.Փոփ,«Կոռուպցիայիդեմպայքարելով»,(2000թ.),էջ280–81։
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Ոչպարտադիրուղեցույցներ

Պաշտոնատարանձանցվարքագծիկանոնագրքեր

Ոչպարտադիրուղեցույցներըֆիզիկականևիրավաբանականանձանցվարքագծիհամարունե-
նումենմիազդեցություն,որըլրացնումէկոռուպցիոնհանցագործություններիդեպքումօրենքով
սահմանվածհարկադրանքիմիջոցներիկանխարգելիչգործառույթը։Պաշտպանությանոլորտում
նմանուղեցույցները,հաճախ՝«էթիկայիկանոնների»կամ«վարքագծիկանոնագրքերի»տեսքով,
ելնումենզինծառայողներիևպաշտպանությանոլորտիայլծառայողներիհատուկկորպորատիվ
մշակույթիառանձնահատկություններից։Պաշտպանությանոլորտումներգրավվածանձանցճնշող
մեծամասնությունըհպարտէիրպետությաննուժողովրդինծառայելուհամարևխստորենդա-
տապարտումէցանկացածգործողություն,որըկարողէստվերգցելայսինստիտուտիվրա։Նման
միջավայրումինչպեսանհատական,այնպեսէլինստիտուցիոնալվարքագծիհամարնախատես-
վողոչպարտադիրբնույթինորմերըկարողենիրականփոփոխությունգործել։
Հանրային ծառայության մեջ գտնվողանձանց վարքագծի վերաբերյալ հիմնականպահանջ-

ներնամփոփվածենԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիայի8-րդհոդվածում։Բացիայդ,կանթե՛
ՄԱԿ-իևթե՛ԵվրոպայիԽորհրդիկողմիցընդունվածպետականպաշտոնյաներիվարքագծինվե-
րաբերողմոդելայինմիշարքկանոնագրքեր։Դրանցումներկայացվածենպետականպաշտոնյա-
ներիբարեվարքությանհիմնականսկզբունքները,ինչպեսնաևհամապատասխանկարգավորում-
ներ՝շահերիբախման,խորհրդապահականտեղեկատվությունըչարաշահելուևնվերներկամհյու-
րասիրություններընդունելուհարցերիառթիվ։
Պաշտոնատարանձանցվարքագծիմիջազգայինկանոնագիրքըսահմանումէ,որպետական

պաշտոնըիրենիցներկայացնում էպատասխանատուդիրք,ևհետևաբար̀պաշտոնատարան-
ձանցգերագույնհավատարմությունըպետքէլինիիրենցերկրիհանրայինշահերիհանդեպ,ինչ-
պեսորդրանքմարմնավորվածենայդերկրիժողովրդավարականինստիտուտներում139:Այնու-
հետև,Կանոնագիրքընախատեսումէ,որպաշտոնատարանձինքիրենցպարտականություններն
ուգործառույթներըպետքէկատարենարդյունավետևբարեխիղճկերպովևմիշտպետքէձգտեն
ապահովելու, որպեսզի իրենց վստահված հանրային միջոցները օգտագործվենառավելագույնս
ռացիոնալևարդյունավետկերպով։
Շահերիբախում։Պաշտոնատարանձըչպետքէթույլտա,որիրմասնավորշահերըհակասու-

թյանմեջմտնենիրպաշտոնեականդիրքիհետ։Պաշտոնատարանձիմասնավորշահերիտակ
հասկացվումէցանկացածառավելությունինչպեսանձամբայդպաշտոնատարանձի,այնպեսէլ
վերջինիսընտանիքի,մերձավորբարեկամներիևայնանձանցկամկազմակերպություններիհա-
մար,որոնցհետտվյալպաշտոնատարանձնունիգործարարկամքաղաքականբնույթիհարաբե-
րություններ։Պաշտոնատարանձիպարտականություննէշահերինմանբախումներիցխուսափե-
լը՝ լինենդրանքիրական,հավանական,թետեսանելի։Պաշտոնատարանձըերբեք չպետքէոչ
պատշաճառավելությունստանաիրմասնավորշահերիհամար՝ինչպեսպաշտոնավարմանըն-
թացքում,այնպեսէլդրանիցհետո140:
Գույքիհայտարարագրում։Իրենցպաշտոնեականդիրքիուժովևօրենքովկամվարչարարա-

կան քաղաքականությամբ սահմանված կարգով պաշտոնատար անձինք պետք է կատարեն
իրենց,ինչպեսնաևհնարավորությանդեպքում՝իրենցամուսիններիև/կամխնամքիտակգտն-
վողանձանցակտիվներիևպասիվներիհայտարարագրմանկամբացահայտմանպարտակա-
նությունը։
Նվերներկամայլծառայություններընդունելը։Պաշտոնատարանձինքչպետքէուղղակիորեն

կամանուղղակիորենպահանջենկամստանանորևէնվերկամայլծառայություն,որըկարողէ
ազդելնրանցկողմիցիրենցգործառույթներիիրականացման,իրենցպարտականություններիկա-
տարմանկամկայացվողորոշումներիվրա։Սովորաբարպաշտոնյաներիցթույլատրվումէստա-

139«Պաշտոնատար անձանց վարքագծի միջազգային կանոնագիրք», ընդ. ՄԱԿ-ի Գլխավոր վեհաժողովի կողմից
Հ-51/59բանաձևով(12դեկտեմբերի,1996թ.),InternationalCodeofConductforPublicOfficials,adoptedbytheUN
GeneralAssemblyinresolution51/59(12December1996),www.un.org/documents/ga/res/51/a51r059.htm։

140Նույն տեղում։ Տե՛ս նաև՝ Եվրոպայի խորհուրդ, «Պաշտոնատար անձանց վարքագծի կանոնագրքեր», Հ-Rec
(2000)10 Հանձնարարականը և դրա բացատրական հուշագիրը (Ստրասբուրգ, Եվրոպայիխորհրդի հրատ-ուն,
հունվար,2001թ.),CouncilofEurope,CodesofConduct forPublicOfficials,RecommendationRec (2000)10and
explanatorymemorandum(Strasbourg:CouncilofEuropePublishing,January2001)։
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նալորոշակիխորհրդանշականնվերներ՝պայմանով,որմեկտարվաընթացքումստացվածայդ
նվերներիհանրագումարայինարժեքըչիգերազանցումսահմանվածորոշակիչափը։
Խորհրդապահական տեղեկատվություն։ Պաշտոնատար անձը պարտականություն է կրում

պատշաճկերպով(անհրաժեշտողջխորհրդապահություննապահովելով)վերաբերվելուայնբոլոր
տեղեկություններինուփաստաթղթերին,որոնքիրենհայտնիենդարձել,կամորոնքնաստացելէ
իրաշխատանքայինգործունեությանընթացքումկամդրաշնորհիվ։Այսսահմանափակումները
կիրառվումեննաևպաշտոնըթողնելուցհետո։Խորհրդապահությանպահանջըկարողէխախտ-
վելմիայնայնդեպքում,եթեմիանշանակկերպովդաենպահանջումազգայինօրենսդրության
նորմերը,պարտականություններիկատարումըկամարդարադատությանշահերը։
Բացի այդ, պաշտոնատարանձանց վարքագծի կանոնագրքերում հաճախ ներառվում են, ի

թիվսայլոց,հետևյալկետերը,որոնցովսահմանվումեն՝

• այնպայմանները,որոնցառկայությանդեպքումնրանքիրավասումարմիններինպետքէ
հաղորդենկանոնագրքի,օրենքիկամվարչարարականընթացակարգերիփաստացիկա-
տարված,նախապատրաստվողկամառաջարկվածխախտումներիմասին.

• շահերիպարբերականհայտարարագրմանպայմանները.
• որևէգործունեությանըկամգործարքինմասնակցելուց,որևէկարգավիճակկամգործա-
ռույթստանձնելուցձեռնպահմնալուպահանջները՝վճարովիկամանվճարհիմունքներով,
եթեդաանհամատեղելիէիրպարտականություններիպատշաճկատարմանշահերիհետ
կամշեղումէդրանցկատարումից.

• ոչպատշաճառաջարկներինարձագանքելումասինկանոններըև/կամ՝
• նախկինումպաշտոնատարանձհանդիսացածանձանցարտոնյալվերաբերմունքչդրսևո-
րելու կամպետականծառայություններիցարտոնյալպայմաններովօգտվելու հնարավո-
րությունչտալուպարտականությունը141:

Կանոնագրքիպահանջներիպահպանումը։Այսկանոնագրքերնընդունվումենհամապատաս-
խաննախարարությանկամպետականայլգերատեսչությանղեկավարիիրավազորությաններքո։
Ցանկացածպաշտոնատարանձպարտավորէգործելայդկանոնագրքերիպահանջներինհամա-
հունչ,հետևաբար՝պարտավորէնաևմշտապեսծանոթլինելդրանումամրագրվածդրույթներին
ևդրանցյուրաքանչյուրփոփոխությանը։Այնդեպքերում,երբպաշտոնատարանձըվստահչէ,թե
ինչվարքագիծէպահանջվումիրենից,նապետքէդիմիհամապատասխանաղբյուրներին՝խորհր-
դատվությունստանալուհամար։Կանոնագրքիդրույթներըհանդիսանումենպաշտոնատարանձի
աշխատանքայինպայմանագրիպայմանների բաղկացուցիչ մասը։ Դրանցխախտումը կարող է
հանգեցնել կարգապահականպատասխանատվության։Պաշտոնատարայնանձը, ովպատաս-
խանատուէաշխատանքայինպայմանագրիպայմաններիառթիվբանակցություններվարելուհա-
մար,պետքէորպեսպայմանագրիկետնախատեսիմիդրույթ՝առայն,որտվյալվարքագծիկա-
նոնագիրքըհանդիսանումէաշխատանքայինպայմանագրիբաղկացուցիչմասըևենթակաէկա-
տարման։Հետևաբար,այնպաշտոնյան,ովվերահսկողությունէիրականացնումայլպաշտոնա-
տարանձանցնկատմամբկամղեկավարումէնրանցգործունեությունը,պարտավորէհետևել,
որպեսզի նրանքպահպանեն կանոնագրքիպահանջները, ևխախտումների դեպքում՝ կիրառել
կարգապահականպատասխանատվությանմիջոցներ։
Եվվերջապես,վարչակազմըմշտապեսուսումնասիրումէկանոնագրքիդրույթներըևանհրա-

ժեշտությունիցելնելով՝դրանքենթարկումփոփոխության142:

Մասնավորհատվածիվարքագծիկանոնագրքեր

Ինչպեսևհանրայինծառայությանոլորտում,իրավաբանականանձինքևսունենընդունվածվար-
քագծիկանոնագրքեր,որոնցումաշխատակիցներիկոռուպցիանդիտվումէորպեսանընդունելի
վարքագծիդրսևորում։20-րդգլխումներկայացվածենպաշտպանությանոլորտիհիմնականմա-
տակարարընկերություններիվարքագծիկանոնագրքերիօրինակներ։
Միջազգայինմակարդակով,Տնտեսականհամագործակցությանևզարգացմանկազմակերպու-

թյունըմեծապեսնպաստելէնրան,որպեսզիկոռուպցիանևդրանհարակիցդրսևորումներըընդ-
գրկվեն «Միջազգային բիզնես գործարքների ընթացքում օտարերկրյա պաշտոնատարանձանց

141Մանրամասներիևայլդրույթներիհամար`տե՛ս«Պաշտոնատարանձանցվարքագծիկանոնագրքեր»։
142Նույնտեղում,էջ14,հոդված28։
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կաշառելուդեմպայքարիմասին»1999թ.կոնվենցիայում143:Այսկոնվենցիայիդրույթներըլիովին
կիրառելիենսպառազինություններիառևտրիոլորտինկատմամբ։
Կաշառքըևշահերիբախումըհանդիսանումենվարքագծիայնդրսևորումները,որոնցմասին

առավելշատէնշվումվարքագծիբոլորկանոնագրքերում։Գիտականորոշվերլուծություններան-
գամհանգում ենայն հետևությանը, որ կաշառքիվերաբերյալ որդեգրվածքաղաքականության
առկայությունըկամբացակայությունըհանդիսանումէայսկամայնընկերությանընդհանուր«բա-
րոյականության»հիմնականցուցիչը144:
Մյուսկողմից,կոնկրետփաստերիուսումնասիրությունըցույցէտալիս,որկորպորատիվվար-

քագծիտարբերտեսակներիվրամիջազգայինկանոնագրքերըսովորաբարորևէազդեցություն
չենունենում,իսկավելիազդեցիկենայլգործոնները։Այնուամենայնիվ,ուսումնասիրությունների
համաձայն,վարքագծիկանոնագրքերըկարողենդրականազդեցությունունենալ։Օրինակ՝այդ
կանոնագրքերիգործողությանհետևանքովկոռուպցիանկարողէևուղղակիորենչնվազել,սա-
կայնդրանքթույլենտալիսծավալելկառուցողականևավելիպաշտոնականբնույթիերկխոսու-
թյունևայդպիսով՝թողնումենդրականազդեցություն145:
Պետական մարմինների և մասնագիտական միավորումների կողմից ընդունված վարքագծի

կանոնագրքերիհետմիասին,վարքագծիկորպորատիվկանոնագրքերըդիտվումենորպեսգոր-
ծունմիջոց՝արդյունաբերությանհամապատասխանամբողջոլորտումշահերիբախմանևկաշառ-
քիհետկապվածքաղաքականությանմեջփոփոխություններիհասնելուտեսանկյունից146:
Գոյությունունենպաշտպանությանոլորտինառնչվողևէթիկայիիրենցկանոններնունեցողմի

շարքմասնագիտականմիավորումներ։ԱՄՆ-ում,օրինակ,հիմնականռազմականկապալառունե-
րըմիացելենՊաշտպանականարդյունաբերությաննախաձեռնությանը(DefenseIndustryInitiative,
տե՛սՊատուհան20.1-ը)։ԵվրոպայումնմանատիպնախաձեռնություններնիրականացվումենԱե-
րո-տիեզերական և պաշտպանական արդյունաբերողների միավորման շրջանակներում (ԱՊԱՄ,
AerospaceandDefenceIndustriesAssociation,ASD),ևհանգեցրելեն«Աերո-տիեզերականևռազ-
մականոլորտիընդհանուրարդյունաբերականչափորոշիչների»հաստատմանը:Պատուհան20.2-
ումտրվածէԱՊԱՄ-իէթիկայիամրապնդմանուղղությամբևհակակոռուպցիոնգործունեության
հակիրճնկարագրությունը։

Բարեվարքությանդաշնագրեր

«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությունըհանդեսէեկելմինախաձեռնությամբ,որովնո-
րարարականմոտեցումներենդրսևորվումբարեվարքությանամրապնդմանևպաշտոնատարան-
ձանց,ինչպեսնաևպաշտպանությանոլորտիմատակարարներիկողմիցպատշաճվարքագծիդրս-
ևորումըխթանելուուղղությամբ։Այսպեսկոչված«Պաշտպանությանոլորտիբարեվարքությանդաշ-
նագրերը»նպատակունենհաղթահարելուռազմականմատակարարմանոլորտիկոռուպցիան։Այս
մոտեցումը,որըհակիրճներկայացվածէՊատուհան15.9-ում,արդենիսկիրագործվելէԼեհաստա-
նում։ՆԱՏՕ-իանդամևգործընկերայլպետություններընույնպեսառաջինքայլերնենանումՊաշտ-
պանությանոլորտիբարեվարքությանդաշնագրերըգործնականկյանքումներդնելուուղղությամբ։
Օրինակ,Բուլղարիայիպաշտպանության նախարարությունը ձգտում էայդդաշնագրերի կնքումը
դարձնելուպարտադիր՝պաշտպանությանոլորտիմեծածավալգնումներիգործընթացիհամար։
Ինչպեսևպաշտոնատարանձանցուպաշտպանությանոլորտիմատակարարներինառնչվող

կոռուպցիոնռիսկերիևվարքագծիկանոնագրքերիդեպքում,նմանկամավորմեխանիզմներըամ-

143Տնտեսական համագործակցության և զարգացման կազմակերպություն, «Միջազգային բիզնես գործարքների
ընթացքում օտարերկրյա պաշտոնատար անձանց կաշառելու դեմ պայքարի մասին» կոնվենցիա (փետրվար,
1999 թ.), Organization for Economic Co-operation and Development, Convention on Combating Bribery of
Foreign Officials in International Business Transactions (February 1999), www.oecd.org/document/21/0,3343,
en_2649_34859_2017813_1_1_1_1,00.html։

144Բերթ Սչոլթենս և Լամերթյան Դամ, «Մշակութային արժեքներն ու ազգային տարբերությունները գործարար
էթիկայի ոլորտում», «Գործարար էթիկայի ամսագիր», Հ-75:3 (2007թ.), էջ 273–84, մեջբերումը` ըստ Ա. Սկոտ
Կարսոն,ՄարկԲայեց,ՇելլիՄաքԳիլ,«Վարքագծիկանոնագրքերըմասնավորհատվածում»(Տորոնտո,«Էթիկայի
կենտրոն»հրատ-ուն,Կալիֆոռնիա,ապրիլ,2008թ.),էջ16,BertScholtensandLammertjanDam,“CulturalValues
andInternationalDifferencesinBusinessEthics,”JournalofBusinessEthics75:3(2007):273–84,asquotedinA.Scott
Carson,MarkBaetz,ShelleyMcGill,CodesofConductinthePrivateSector(Toronto:EthicsCentreCA,April2008),16

 www.ethicscentre.ca/EN/resources/ethicscentre_codes_april08.pdf։
145Կարսոն,ԲայեցևՄաքԳիլ,«Վարքագծիկանոնագրքերը»(2008թ.),էջ13։
146Նույնտեղում,էջ19։
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րապնդվումենպետականնորմատիվկարգավորումներիմիջոցով։Պատուհան7.7-ումներկայաց-
վեցԱՄՆդաշնայինկանոններիօրինակը,որոնցովպահանջվումէր,որպաշտպանությանոլորտի
մատակարարներնունենանէթիկայիհաստատվածծրագրեր,ինչպեսնաև՝նախատեսվումէր,որ
այդ ծրագրերիպահանջները չկատարելու դեպքումայդ կապալառուները ժամանակավորապես
կամմշտապեսզրկվելուենպետականպատվերներստանալուհնարավորությունից147:

Պատուհան15.9.Պաշտպանությանոլորտիբարեվարքությանդաշնագրերը

Բարեվարքությանդաշնագրերըմիգործիքեն,որոնքմշակվելեն«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմա-
կերպությանկողմիցպետականգնումներիգործընթացումկոռուպցիայիդեմպայքարելուհամար։Այնու-
հետևդրանքհարմարեցվելենհատուկպաշտպանությանոլորտիգնումներիգործընթացումկիրառելի
դարձվելուհամար։
Պաշտպանությանոլորտիբարեվարքությանցանկացածդաշնագիր,որպեսկանոն,պարունակումէհետ-
ևյալբաղադրիչները՝
• պայմանագրայինմիփոքրտեքստ,որտեղմրցույթիբոլորմասնակիցներըևգնումներիրակա-
նացնողկազմակերպությունըհամաձայնությանենգալիսորոշակիկոռուպցիոնդրսևորումնե-
րից զերծ մնալու պարտավորություն ստանալու և թափանցիկության ու վերահսկմանավելի
լայնպայմանների շուրջ։Բացիայդ, մրցույթի մասնակիցներըպարտավորվում են, որ ստանձ-
նածպարտավորություններնիրենցկողմիցխախտվելուդեպքումնրանքկենթարկվենորոշակի
պատժամիջոցների,ներառյալ՝մրցութայինգործընթացիցհեռացվելը.

• անկախվերահսկիչիառկայություն,որնապահովումէ,որբոլորկողմերըկատարենդաշնագրի
ներքոիրենցստանձնածամենմիպարտավորություն:Սովորաբարայսգործառույթըներառում
էանկախտեխնիկականփորձագետիծառայություններինդիմելը,ովուսումնասիրումէմրցու-
թայինփաստաթղթերը՝ոչպատշաճկամկոռուպցիոնազդեցություններիառկայությանտեսան-
կյունից,ևումկարողենդիմելմրցույթիմասնակիցները՝որևէմտահոգությունկամգանգատ
ունենալուդեպքում.

• փաստաթղթերի և ընթացակարգերիավելի մեծ թափանցիկություն հանրության համար։ Սա
հնարավորէդարձնումհանրությանևքաղաքացիականհասարակությանավելիլայններգրա-
վումըևավելիլայնհրապարակայնությանշնորհիվբարձրացնումհավատըգործընթացիբարե-
վարքությանհանդեպ։

Պաշտպանությանոլորտումբարեվարքությանդաշնագրիտիպայինօրինակըտեղադրվածէ«Թրանս-
փարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությանկայքում՝«Պաշտպանությանոլորտնընդդեմկոռուպցիայի»
բաժնում, www.defenceagainstcorruption.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=37
հասցեով։

Աղբյուրը,ավելիմանրամասն`տե՛սՄարկՓայմեն,«Բարեվարքությանամրապնդումըևկոռուպ-
ցիոնռիսկերինվազեցումըպաշտպանականգերատեսչություններում.Տասըգործնականբարե-
փոխում»(Լոնդոն.«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպություն–ՄԹ,2009թ.)էջ36,Mark
Pyman,BuildingIntegrityandReducingCorruptionRiskinDefenceEstablishments.TenPractical
Reforms(London:TransparencyInternational–UK,2009),36։

Այսսկզբունքիանդրսահմանայինկիրառումը,այսինքն՝կոռուպցիոնդրսևորումներիդեպքում
միջազգայյինվավերականությունունեցողարգելքիսահմանումը148,կարողէանգամէլավելիհզոր
միջոցդառնալպաշտպանությանոլորտումապրանքներիևծառայություններիմատակարարման
հետկապվածկոռուպցիանհաղթահարելուհամար։

Տեղեկատվությանմատչելիություն,թափանցիկությունևկառավարում
Մինչայժքննարկվածկարգավորմանբոլորմեխանիզմներըչենկարողարդյունավետկիրառում
ստանալ,եթեպաշտոնատարանձանցգործունեությունըթափանցիկչէ,ևպետությունըհաշվետու
չէսեփականժողովրդիառջև։ԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիանտալիսէթափանցիկության

147Այս կոնկրետգործովդաարտահայտվել էր «Կեղծպահանջների մասինօրենքի» (FalseClaimsAct)պետական
կապալիպայմանագրիևենթակապալիպայմանագրերիկնքմանհետկապվածխախտումներիմասին, ինչպես
նաևըստայդպայմանագրերիստացվածգերավճարներիմասինժամանակինչհայտնելումեջ։

148Ճիշտայնպես,ինչպեսընկերությաննկատմամբԱՄՆորևէգործակալությանկողմիցկիրառվածարգելքըգործում
էնաևմյուսբոլորդաշնայինգործակալություններիհայտարարածգնումներիմրցույթինմասնակցելուիրավունքի
համաձայն։
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ևհաշվետվողականությանպահանջներիհստակամրագրումը(հոդված10)։Այնսահմանումէ,որ
պետություններըպետքէձեռնարկենայնպիսիմիջոցներ,որոնքկարողենանհրաժեշտլինելիրենց
պետականապարատումթափանցիկությանբարձրացմանհամար։Թափանցիկություննուհաշ-
վետվողականությունըխթանողՄԱԿ-իկոնվենցիայովնախատեսվածմիջոցներիթվումեն՝
• ընթացակարգերի կամ կանոնակարգերի ընդունումը, որոնք բնակչությանը թույլ կտան,
համապատասխանդեպքերում,տեղեկատվություն ստանալ իրպետականվարչակազմի
կազմակերպման,գործունեությանևորոշումներիընդունմանգործընթացներիև,պատշա-
ճորենհաշվիառնելովմասնավորկյանքիևանձնականտվյալներիպաշտպանությաննկա-
տառումները,հանրությանանդամներիշահերըշոշափողորոշումներիևիրավականակ-
տերիվերաբերյալ.

• վարչականընթացակարգերիպարզեցումը,համապատասխանդեպքերում,որոշումներկա-
յացնողիրավասումարմիններինկատմամբհանրությանմուտքըդյուրացնելուհամար,և՝

• այնտեղեկատվությանհրապարակումը,որըկարողէներառելպետականվարչակազմում
կոռուպցիայիվտանգներիմասինպարբերականհաշվետվությունները։

Հարաբերականորենպարզ, սակայնխիստ կանխարգելիչ միջոց է հանդիսանումպաշտոնա-
տար անձանց գույքի վերաբերյալ տեղեկատվությունը հանրության համար մատչելի դարձնելը՝
պաշտոնըստանձնելուպահիցսկսածևայնուհետևկանոնավորկերպովայդտեղեկատվությունը
թարմացնելով։
Թափանցիկությանըմեծապեսկարողէնպաստելնաևտեղեկատվությանազատությանմասին

օրենքիընդունումը։Այդպիսով,տեղեկատվությունստանալուհանրությանհնարավորությունըկլի-
նիերաշխավորված։Այսառումովպետություններիառաջարկածփորձըտարբերէ։Որոշօրենքներ
մատչելիտեղեկատվությանշրջանակներըսահմանափակումենմիայնայնպիսիտեղեկություննե-
րով,որոնքվերաբերումենհանրայինգործառույթներիիրականացմանը,կամորոնքունենհասա-
րականկարևորություն,կամէլնախատեսվումէ,որտեղեկատվությունհայցողըիրհարցմանմեջ
պետքէհիմնավորի,թեինչուէայդտեղեկատվությունըիրհամարանհրաժեշտ։Որպեսկանոն,
սակայն,տեղեկատվությանմատչելիությունըպետքէկիրառվի«բոլորտեղեկություններինկատ-
մամբ՝անկախդրանցձևից,կրիչից,աղբյուրից,ամսաթվից,պաշտոնականկարգավիճակիցևան-
կախնրանից,թեարդյոքայնտիրապետողմարմինըինքնէհանդիսանումայդտեղեկատվության
հեղինակը,թեոչ»149:
Մատչելիությունըխթանելուեղանակներիիմաստով,տեղեկատվությանազատությանմասին

օրենքըպետքէհամապատասխանիհետևյալայնմիջազգայինչափորոշիչներին,որոնքսահմա-
նումեն՝

• բանավորհարցումներկատարելուիրավունքը.
• հարցում կատարողանձանցաջակցելու համարպետական մարմինների կողմիցտեղե-
կատվության հարցերով պատասխանատու պաշտոնյաներ նշանակելու պարտականու-
թյունը.

• տեղեկատվությունըհնարավորինսսեղմ,ցանկացածդեպքում՝օրենքովսահմանվածժամ-
կետներումտրամադրելուպարտականությունը.

• տեղեկատվությանը ծանոթանալու եղանակը նշելու իրավունքը, ինչպես օրինակ՝ հայցվող
փաստաթղթերնուսումնասիրելու,էլեկտրոնայինկամթղթայինպատճենըստանալումիջոցով.

• տեղեկատվությանտրամադրումըմերժելուցանկացածդեպքում՝մերժմանհիմնավորում-
ներըպարունակողգրավործանուցումստանալուիրավունքը150:

Համաշխարհային բանկի կողմից վերջերս հրապարակված աշխատանքային զեկույցը կոչ է
անումխթանելուտեղեկատվությանմատչելիություննութափանցիկությունըարդարադատության
համակարգում՝այնավելիժողովրդավարականևբացդարձնելովհանրությանհամար։Խնդիրն
ունիերկուբաղադրիչ՝տեղեկատվությանմատչելիությանևթափանցիկությանապահովումը̀կապ-
ված,միկողմից,դատարանակազմական,իսկմյուսկողմից՝դատականիշխանությանիրականաց-

149Տոբի Մենդել, «Տեղեկատվության ազատության մասին օրենսդրությունը. տենդենցներ և չափորոշիչներ»,
Նախնական դիտարկումներ, Հ-93 (Համաշխարհային բանկ, հոկտեմբեր, 2004 թ.), TobyMendel, “Legislation on
FreedomofInformation:TrendsandStandards,”PREMNotes,No.93(WorldBank,October2004),

 http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/premnote93.pdf։
150Նույնտեղում,էջ2։
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մանգործառույթիհետ։Առաջինոլորտըմիավորումէբյուջետավորման,գույքիևեկամուտների
հայտարարագրման,դատականվիճակագրության,դատավորներինշանակմանգործընթացների
թափանցիկությանևհանրայինմասնակցությանհարցերը,մինչդեռերկրորդըվերաբերումէդա-
տավճիռներիհրապարակմաննուհրատարակմանը,կոռուպցիոնհանցագործություններիվերա-
բերյալգործերիմատչելիությանըևդատավորներիուդատականծառայողներինկատմամբկար-
գապահականներգործությանմիջոցներին151:
Լավկառավարումըհանդիսանումէպաշտպանությանոլորտումկոռուպցիոնռիսկերինվազեց-

մանուղղությամբռազմավարականայնմոտեցմանհիմքը,որըորդեգրվածէսույնժողովածուի
մեջ։Այսառումովշատբաներիկարելիէհասնելգործավարությանկատարելագործմանմիջոցով՝
առանցորևէօրենսդրականբարեփոխումներկատարելու։Սաներառումէանհարկիարտոնագր-
մանևհավատարմագրմանպահանջներիվերացումը,ընթացակարգերիհստակեցումը,հայեցո-
ղությանշրջանակներինեղացումը(ևանհրաժեշտությանդեպքում՝այդհայեցողությանիրացման
չափանիշներիսահմանումը),քաղաքացիներիհամարգանգատներներկայացնելուարդյունավետ
եղանակներինախատեսումըևշատայլմիջոցառումներ152:
Սույն ժողովածուի ինչպեսառաջին,այնպես էլ երկրորդ բաժիններում բերվեցին օրինակներ̀

կապվածպաշտպանությանոլորտումլավկառավարումըխթանելուհետ,ինչպեսնաևօրինակներ,
որոնքվերաբերումէինպաշտպանությանոլորտիկոռուպցիանհաղթահարելունուղղվածհամա-
պատասխանգործնականմիջոցառումներիազդեցությանը։
Այսառնչությամբ,1993թ. «Կառավարությանգործունեությանևդրաարդյունքներիմասին»

ԱՄՆօրենքըհանդիսանումէայնպիսիհամապարփակմեխանիզմներիստեղծմանօրինակ,որոնք
սահմանափակումենկառավարությանռեսուրսներիգործադրմանևընդհանրապեսգործունեու-
թյանանարդյունավետությանհնարավորություններըևդրանովիսկ՝համարժեքկերպովփորձում
բավարարելայսառթիվ հանրության մոտ ձևավորված կենսականպահանջներըևպահպանել
հասարակականվստահությանմակարդակը։Այսօրենքինպատակներնեն՝

1) բարձրացնելամերիկյանժողովրդիվստահությունըԴաշնայինկառավարությանհանդեպ՝
սիստեմատիկկերպովդաշնայինծառայություններինհաշվետուդարձնելովիրենցծրագ-
րայիննպատակներիիրագործմանըհասնելուհամար.

2) նախաձեռնել ծրագրերի կատարողականների գնահատման բարեփոխումներ՝ մի շարք
փորձնական նախագծեր իրականացնելու միջոցով, որոնք ուղղված են ծրագրերի նպա-
տակներիձևակերպմանը,դրանցկատարմանցուցիչներիմշակմաննուհաստատմանըև
առաջընթացիմասինհրապարակայինհաշվետվություններիներկայացմանը.

3) բարձրացնելդաշնայինցանկացածծրագրիարդյունավետությանևհանրայինհաշվետվո-
ղականության մակարդակը՝ նորովի կենտրոնանալով արդյունքների, ծառայությունների
որակիևհաճախորդներիբավարարվածությանխթանմանվրա.

4) օգնելդաշնայինգործակալություններիկառավարիչներին̀ բարձրացնելումատուցվողծա-
ռայություններիորակը՝պահանջելով,որնրանքպարտավորվենիրագործելնախատեսված
ծրագրայիննպատակները,ինչպեսնաև՝նրանցտեղեկատվությունտրամադրելովիրակա-
նացվածծրագրիարդյունքներիևմատուցվածծառայություններիորակիվերաբերյալ.

5) բարձրացնել Կոնգրեսի կողմից որոշումների կայացման գործընթացի որակը՝ օրենքով
սահմանվածնպատակներիիրագործման,ինչպեսնաևդաշնայինծրագրերիուծախսերի
համեմատականհիմնավորվածությանևարդյունավետությանվերաբերյալօբյեկտիվտե-
ղեկատվությունտրամադրելումիջոցով.

6) կատարելագործելԴաշնայինկառավարությաններքինկառավարումը153:

151ԱլվարոՀերերոևԳասպարԼոպեզ,«Տեղեկատվությանմատչելիություննութափանցիկությունըդատականիշխանու-
թյունում»,Համաշխարհայինբանկիինստիտուտ,Աշխատանքայինփաստաթուղթ(ԲուենոսԱյրես,ապրիլ,2009թ.),
AlvaroHerreroandGasparLopez,AccesstoInformationandTransparencyintheJudiciary,WBIWorkingPaper(Buenos
Aires,AsociaciónporlosDerechosCiviles,April2009),http://go.worldbank.org/IIB514XG10։

152Փոփ,«Կոռուպցիայիդեմպայքարելով»(2000թ.),էջ270։
153Սպիտակ տուն, Վարչարարության և բյուջեի հարցերով գրասենյակ, 1993 թ. օրենքը «Կառավարության գոր-
ծունեության և դրա արդյունքների մասին», The White House, Office of Management and Budget, Government
PerformanceResultsActof1993,www.whitehouse.gov/omb/mgmt-gpra_gplaw2m։
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Ամփոփելով` նշենք, որ սույն օրենքըպահանջում է, որ կառավարական բոլոր մարմիններում
ներդրվենռազմավարականպլանավորումը,տարեկանգործունեությանծրագրերնուդրանց,ինչ-
պեսնաևբյուջետայինծախսերիկատարողականհաշվետվությունները,միաժամանակ՝ապահո-
վելովկառավարչականգործառույթներիրականացնողներիհաշվետվողականություննուճկունու-
թյանորոշակիմակարդակը։Պատուհան15.10-ումներկայացվում էկրթականաջակցությանմի
օրինակ,որնիրագործվելէպաշտպանականամբողջգերատեսչությաններսումԱՄՆնշվածօրեն-
քիպահանջներիկատարումըապահովելուհամար։

Հետևություն՝իրավականմեխանիզմներիկարևորությանմասին
Կասկածից վեր է, որ պաշտպանության ոլորտում, ինչպես նաևպետական գործունեության

բնագավառներիմեծմասումկոռուպցիայիհաղթահարմանըմիտվածջանքերըպետքէհիմնված
լինենհամարժեքիրավականդաշտիվրա։Այդդաշտըպետքէապահովիկոռուպցիայիկանխար-
գելումը, հանցավորների հետապնդումը և կոռուպցիոն հանցագործությունների արդյունքում
ստացվածեկամուտներիբռնագրավումը՝միաժամանակպաշտպանելովտուժողներին,վկաներին
ևհանցագործությանմասինահազանգողանձանց։Հարկադրականբնույթինշվածմեխանիզմնե-
րիկիրառումըպահանջումէտեղեկատվությանմատչելիությանևմիջազգայինհամագործակցու-
թյանայնպիսիմակարդակ,որըհամարժեքէգլոբալիզացիայիենթարկվածժամանակակիցաշ-
խարհիիրողություններին։

Պատուհան15.10.Կրթականաջակցությունկատարողականիկառավարմանգործին

ԱՄՆԱզգայինպաշտպանությանՎաշինգտոնիհամալսարանիՏեղեկատվականռեսուրսներիկառա-
վարմանքոլեջըգործունեությանկառավարմանևհարակիցառարկաներովկրթականծրագրերէիրա-
կանացնումպաշտպանությաննախարարությանմիջինևավագդասիզինվորականևքաղաքացիա-
կանպաշտոնյաներիհամար։
«Կառավարմանխորացվածդասընթացը»իրենիցներկայացնումէցերեկայինուսուցման14շաբաթ
տևողությամբուսումնականծրագիր։Վերջինիսմասհանդիսացողհետևյալերեքհիմնականդասըն-
թացներնանմիջապեսառնչվումենպաշտպանությանոլորտումկատարողականմակարդակիբարձ-
րացմանը՝
• «Տեղեկատվականռեսուրսներիկառավարմանպետականքաղաքականությանհիմունքները»
առարկանլուսաբանումէհանրայինհատվածիռեսուրսներիկառավարմանհիմնականհաս-
կացությունները, ռազմավարություններնուքաղաքականությանմշակվածմոտեցումներնու
կարևորգործողանձանց՝հիմնականուշադրությունըդարձնելովայդռազմավարություններիև
մոտեցումների՝իբրևկառավարմանժամանակակիցմեխանիզմներիվրա։Այնկենտրոնանումէ
ֆինանսական,տեղեկատվականևկադրայինռեսուրսներիիրացմանևփոխգործությանվրա՝
ներկայացնելովդրանցդերըօրենսդրականևռազմավարականնպատակների,ինչպեսնաև
տարբերգործակալություններիառջևդրվածխնդիրներիիրագործմանտեսանկյունից։

• «Կազմակերպականգործունեությանարդյունքներիգնահատման»դասընթացըներկայացնում
է կազմակերպությունների գործունեությանարդյունքների գնահատման ռազմավարությունն
ուտակտիկան՝ իբրևռազմավարականպլանավորմանև բյուջետավորմանգործընթացների
բաղկացուցիչմաս։Այնամփոփումէարդենիսկառկամիջգերատեսչականաշխատանքիփոր-
ձիհիմանվրաձեռքբերվածգիտելիքները՝այնմոտեցումներիևռեսուրսներիհետկապված,
որոնքպահանջվումենգործունեությանգնահատմանգործիքներըվերհանելուևդրանցար-
դյունավետությունըստուգելու,ինչպեսնաևկատարողականիվերաբերյալտվյալներըհավա-
քելուևդասակարգելու,գործունեությանարդյունքներըվերլուծելուևդրանցմասինզեկուցե-
լուհամար։

• «Ընթացակարգերիկատարելագործմանռազմավարություններ»առարկանհիմնականուշադ-
րությունըդարձնումէայնռազմավարությունների,մեթոդներիևռեսուրսներիվրա,որոնքան-
հրաժեշտենդաշնայինգործակալություններիներսումևդրանցմիջևզարգացման,կառավար-
մանևվերահսկմանգործընթացներըբավարարելուհամար։

  Աղբյուրը. Ազգային պաշտպանության համալսարան, Տեղեկատվական ռեսուրսների կա
ռավարմանքոլեջի կայք, «Կառավարմանխորացվածդասընթաց» (ԿԽԴ),NationalDefense
University, Information Resources Management College website, «Advanced Management
Program(AMP)»,www.ndu.edu/irmc/pcs/pcs_amp.html։ 
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Քրեականևքաղաքացիականհակակոռուպցիոնօրենսդրությունըդիտարկելիսմենքպետքէ
ընդունենքտարբերռազմավարություններիմիջևփոխադարձկապիառկայությունը։Օրինակ՝մա-
մուլիազատությաննկատմամբվերահսկողությունըվերացնելըշատքիչազդեցությունկունենա,
եթելրագրողներըզրկվածլինենպետությանունեցածտեղեկատվությանըծանոթանալուհնարա-
վորությունից։Նմանապես,հակակոռուպցիոնօրենսդրությունըբարեփոխելունուղղվածջանքերը
սպասվելիքարդյունքըչենտա,եթեիրավապահմարմիններըլինենթույլևկոռումպացված։
Օրենսդրությանարդյունավետկիրարկմանպարագայում,կանոնավորհիմունքներովանցկաց-

վողուսումնասիրություններնուբարեփոխումներըթույլկտանփոխելկոռուպցիոնիրավիճակըև
ավելիլավվերահսկելեկամուտներիփոխակերպմանևփողերիլվացմանանընդհատզարգացող
տեխնիկականհնարավորությունները։Մյուսկողմից,եթեօրենսդրություննիրոքլավնէ,սակայն
կաղում էդրակիրառումը,ապամենք չպետքէգլխավորապեսկենտրոնանանքօրենսդրական
դաշտիվրա,այլհիմնականուշադրությունըպետքէդարձնենքինստիտուցիոնալմեխանիզմների
զարգացմանևբարեվարքությանամրապնդմանգործումքաղաքացիականհասարակությանու
մասնավորհատվածիներգրավմանվրա։
Ոչպարտադիրուղեցույցները,պարզեցվածվարչականընթացակարգերը,թափանցիկության

բարձրացումըև կառավարման մեխանիզմների,խորհրդարանական վերահսկողությանև հան-
րայիններգրավվածությանմակարդակիբարելավումը,որոնցնվիրվածենսույնժողովածուիհա-
ջորդ գլուխները, նպաստում ենպաշտպանության ոլորտի կոռուպցիայի դեմպայքարի գործում
ինստիտուցինալկարողություններիզարգացմանը։




