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ԳԼՈՒԽ17.
ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆԴԵՐԸ

Բոլորկառավարություններիլեգիտիմությունըվերջինհաշվովկախվածէնրանից,թեորքանովէ
հանրությունըվստահ,որնրանքկարողենարդյունավետևռացիոնալկերպովմատուցելհան-
րային բարիքները, տվյալ դեպքում՝ երկրի պաշտպանունակությունը, ինչպես նաև՝ պահպանել
հանրայինվստահությունը։Հանրայինբարիքներըմասնավորշահերիբավարարմաննուղղելով`կո-
ռուպցիանխափանումէկառավարությանայդկարողությունը։Հետևաբար,հենցկառավարության
շահերիցէբխումկոռուպցիայիդեմպայքարտանելը։Իսկարդյունավետլինելուհամարհակակո-
ռուպցիոնքայլերըպետքէլրացումըլինենայնավելիընդգրկունբարեփոխիչռազմավարություն-
ների,որոնքնախատեսումենՊլանավորման,ծրագրավորմանևբյուջետավորմանհամակարգի
(ՊԾԲՀ)ներդրումը՝նպատակունենալովամրապնդելուորոշումներիկայացմանընթացակարգերի
բարեվարքության ռեժիմը։ Պետք է առկա լինի թափանցիկության և հաշվետվողականության
ապահովմանառաջավորփորձիընդօրինակմանպատրաստակամություն,օրինակ՝պաշտպանու-
թյանոլորտիղեկավարությանը,խորհրդարանինևհանրությանըժամանակինտեղեկատվություն
տալը։Պետքէներդրվածլինեններքինվերահսկմանարդյունավետմեխանիզմներ,որոնցգործո-
ղություննապահովվածկլինի չարաշահումներիպրակտիկանշտկողվարչականներգործության
միջոցներով,որոնքհեշտությամբկիրառելիկլինենայնդեպքերում,երբքրեականհետապնդման
իրականացումըկարողէդրվելկասկածիտակկամլինելոչհամաչափ։Քանիորպաշտպանության
ոլորտիկառավարմանժամանակակիցմեթոդներըպահանջումենպատասխանատվությանևլի-
ազորություններիզգալիպատվիրակում,էլավելիէկարևորվումհամապատասխանքաղաքացի-
ական և զինվորական կադրերի մասնագիտական դաստիարակությունն ու պատրաստումը և
նրանցմոտազնիվպետականծառայությանավանդույթներիսերմանումը։Փորձըցույցէտալիս,
որ համապատասխանառաջնորդությանևուշադրությանառկայությանդեպքումպաշտպանու-
թյաննախարարություննուզինվածուժերըկարողենդրականօրինակծառայելպետականհա-
մակարգիևհասարակությանմյուսբոլորհատվածներիհամար։

Կոռուպցիոնռիսկեր

Կոռուպցիայիթիրախհանդիսացողհիմնականոլորտներըքաջհայտնիեն։Դրանցթվումենբյու-
ջետայինմիջոցներիանմիջականբաշխմանհիմնականուղղությունները՝սպառազինությունների,
զինվորականտեխնիկայիևսարքավորումների,վառելիքի,սննդիևնյութականբավարարմանայլ
ապրանքատեսակներիգնումները,ենթակառուցվածքներիշինարարություննունյութատեխնիկա-
կանսպասարկումը,ինչպեսնաևնորտեխնոլոգիաներիմշակմանուղղությամբկատարվողհետա-
զոտությունները։Բարձրկոռուպցիոնռիսկերպարունակողոլորտներիցէնաևավելցուկայինգույ-
քիևտեխնիկայիօտարումը,որոնքդիտավորյալկարողենփոխանցվելքաղաքացիականհատվա-
ծինդրանցարժեքիցշատավելիցածրգնով։Այնպիսիոլորտներ,ինչպիսիքենտեղաբաշխումը,
ընդունումնուուղեգրումը,նույնպեսլայնհնարավորություններենստեղծումկոռուպցիայիհամար՝
բնակարանով ապահովելը, վերապատրաստման նպատակով գործուղելը (հատկապես՝ արտա-
սահմանում)ևաշխատանքային/ծառայողականգործուղումները(հատկապես՝արտասահմանյան
լավվարձատրողառաքելություններիկազմում)։Զորակոչայինհամակարգերումառանձնակիռիս-
կայնությունունեցողոլորտէհանդիսանումծառայությունիցազատելըկամպակասդժվարկամ
վտանգավործառայությանուղարկելը։Վերջապես,իշխանությանևորոշարտոնություններիչա-
րաշահումըհնարավորությունէընձեռումենթականերիցշորթումկատարելուհամար։Առանձին
ուշադրությանենարժանիայնոլորտները,որոնցումիրականացվողվերահսկողությունըկրումէ
սահմանափակբնույթ՝օգտագործմանճկունությունենթադրողօպերատիվմիջոցները,սահմանա-
փակմատչելիությանկամ«սև/գաղտնի»նախագծերը,ինչպեսնաևայնծրագրերը,որոնքֆինան-
սավորվումենօտարերկրյազինվորականառաքելություններիկողմից(որիդեպքումերկուպետու-
թյաններսումկիրառվողվերահսկմանհամակարգերիհամատեղումըկարողէառիթհանդիսանալ
որոշբացերիհամար)։
Կոռուպցիանտեղիէունենումանգամկայացածժողովրդավարությաներկրներում,չնայածգլ-

խավորապեսդալինումենանձնական,այլոչթեհամակարգայինբնույթիդրսևորումներ։Երիտա-
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սարդժողովրդավարություններիպաշտպանությաննախարարություններում,սակայն,կոռուպցի-
անավելիհաճախգոյությունունիհամակարգայինմակարդակով։Սակարողէընդգրկելկատա-
րողներիբավականինլայնշրջանակ՝ինչպեսքաղաքացիականանձանց,այնպեսէլզինծառայողնե-
րի,ևկարողէկապվածլինելհասարակությանմեջևղեկավարվերնախավերիշրջանումառկա
ավելիընդգրկունկոռուպցիայիհետ։Առանձնապեսխոցելիենայնոլորտները,որոնցումքաղաքա-
ցիական կառավարման արդյունավետ մեխազնիմները դեռևս ներդրված չեն քաղաքացիական
մասնագետներիևփորձագետներիբացակայության(ևհետևաբար,այդոլորտներըդեռևսգտն-
վումենզինվորականններիվերահսկողությանտակ),ինչպեսնաևհմտություններունեցողևվս-
տահելիքաղաքացիականփորձագետներիպակասիկամհամապատասխանավանդույթներիև
պրակտիկայիբացակայությանպատճառով։Հատկապեսմեծկոռուպցիոնվտանգներիենենթարկ-
վումհետամբողջատիրականռեժիմները,ինչըպայմանավորվածէզինվորականգերատեսչության
ենթակայությանտակգտնվողձեռնարկություններիմեծթվով,ավելորդտեխնիկայիհսկայական
ծավալներովուբյուջետայինճեղքերըվերացնելունուղղվածջանքերիանհամարժեքությամբ։Հատ-
կապեսվնասակարէայսպեսկոչվածարտաբյուջետային«հատուկ»ֆոնդերիստեղծումը,որոնցից
բխում է, որ զինված ուժերըպետք է իրենքապահովենայն մուտքերը, որոնքանհրաժեշտ են
պաշտպանությանոլորտիկարիքներըհոգալուհամար։Սրանքընձեռումենկոռուպցիոնլայնհնա-
րավորություններևմիաժամանակկոռուպցիայիտրամաբանականհիմնավորումներտալիս՝բա-
ցահայտկերպովնպաստելովպաշտպանականգերատեսչությանառևտրականացմանը։
Տնտեսականևսոցիալականընչազրկումը նույնպեսկարող է մեծդերխաղալ կոռուպցիայի

տարածման գործում։Դաժանտնտեսական ճգնաժամիպայմաններում, որին 1990-ականներին
բախվեցիննախկինՎարշավայիպայմանագրիերկրներիցշատերը,կտրուկնվազեցսպաներիաշ-
խատավարձը՝իջնելովանգամնվազագույնկենսամակարդակիհամարանհրաժեշտշեմիցևկազ-
մելովամսականընդամենը30–50ԱՄՆդոլար։Միևնույնժամանակ,շատսուրէրբնակարանային
բավարարման խնդիրը, իսկ սոցիալական ապահովության երբեմնի առատաձեռն համակարգը
այլևսքայքայվածէր։Զինծառայողներըկանգնեցինհստակերկընտրանքիառջև՝անցնելթոշակի
ևիրենցբախտըփորձելմասնավորբիզնեսում,տեղավորվելգիշերայինմեկկամմիքանիլրացու-
ցիչաշխատանքներիկամկոռումպացվել։Տնտեսականաղքատացմանըզուգահեռտեղիունեցավ
նաևզինվորականներիսոցիալականկարգավիճակիկտրուկանկում,որըմեծապեսսնուցվումէր
կոմունիստականզինվածուժերիհանդեպհասարակությանբացասականվերաբերմունքով։Քանի
որսպաներիևմասնագիտացվածսերժանտներիսոցիալականկարգավիճակնուդրաինքնարժ-
ևորումընվազեցին,ապանվազեցնաևնրանցկողմիցինքնավերահսկումիրականացնելու շա-
հագրգռվածությանաստիճանը։ Որոշ երկրներումայս «գոյատևման ժամանակաշրջանը»տևեց
մեկ տասնամյակ, որի ընթացքում կոռուպցիան խորապես արմատավորվեց պաշտպանության
ոլորտիինստիտուտներումևդարձավզինվածուժերիմշակույթիբաղկացուցիչմասը։

Բարեվարքությանամրապնդումըպաշտպանությանոլորտի
կառավարմանգործընթացում
Պաշտպանությանոլորտիկառավարմաննպատակնէարդյունավետևռացիոնալձևովպաշտպա-
նունակությանապահովումը՝պաշտպանականհամակարգիկողմիցտրամադրվողայն«հանրային
բարիքի»,որնանհրաժեշտէհասարակությունըհամարժեքորենպաշտպանելուհամար։Ժողովր-
դավարականերկրներումսասերտորենկապվումէժողովրդավարականվերահսկողությանևհան-
րայինհաշվետվողականությանհետ։Այլխոսքերովասած,պետականմարմիններնուպաշտոնա-
տարանձինքհանրայինմիջոցները(հարկատուներիգումարները)պետքէօգտագործենիրավա-
կանդաշտիշրջանակներում՝խորհրդարանի,լրատվամիջոցներիևհանրությանվերահսկողության
ներքո156:Արդյունավետկառավարման,հաշվետվողականությանևթափանցիկությանմեխանիզմ-
ներիհզորացումըանխուսափելիորենտանումէկոռուպցիոնհնարավորություններինվազեցման։
Որոշումներիկայացմանընթացակարգերիբարեվարքությանապահովմանհամարկիրառելի

ենմիքանիհիմնականսկզբունքներ,որոնքպետքէգործիդրվենընտրությանևառաջխաղաց-
ման համար պատասխանատու հանձնաժողովների, մրցույթի հանձնաժողովների, ինչպես նաև
156Համեմատածավտորիտարկամամբողջատիրականռեժիմներիհետ,որտեղպաշտպանությաննախարարըհա-
ճախհամազգեստկրողգեներալէ,ովհաշվետուէանմիջապեսևբացառապեսպետությանգլխին,ովնույնպես
կարողէզինվորականանցյալունենալ։
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հենցղեկավարանձանցկողմից՝կոնկրետորոշումներկայացնելիս։Որքանհնարավորէ,այդգոր-
ծընթացներըպետքէկարգավորվենգրավորնորմերիմիջոցով։Նորմատիվնմանկարգավորումը
պետք է հստակ սահմանի յուրաքանչյուր իրավահարաբերության մասնակիցների շրջանակը և
նրանցպարտականությունները(ընդգրկելովշահագրգիռբոլորկողմերին)։Այնպետքէսահմանի
որոշումներիհիմքերը(ինչպեսօրենքովսահմանվածլինելու,այնպեսէլփաստացիառկայության
տեսանկյունից),ինչպեսնաևորոշումներիկայացմանչափանիշները։Նորմատիվկարգավորմամբ
պետքէսահմանվեննաևտվյալընթացակարգիօրենքովսահմանվածարդյունքները՝հանրային
բարիքիտեսանկյունից։Նպատակներնուառաջադրանքներըպետքէհստակձևակերպվածլինեն
համապատասխանփաստաթղթերում,հաստատվածլինենգործընթացիուղղորդմանևվերահսկ-
մանհամարպատասխանատուանձիկողմիցևթափանցիկլինենբոլորշահագրգիռկողմերիհա-
մար։Որոշումներնուդրանցպատճառաբանությունըպետքէներկայացվենգրավոր։Յուրաքան-
չյուրտեղեկատվություն՝բացառությամբանհետաձգելիդեպքերի,պետքէհավասարապեսմատ-
չելիլինիբոլորմասնակիցներիհամար։Որքանհնարավորէ,վերընշվածարդյունքներըպետքէ
լինենչափելի,ինչպեսնաև՝պետքէանհրաժեշտմիջոցներձեռնարկելգործունեությունըգնահա-
տելուևհաշվետվողականություննապահովելուհամար։Անորոշձեևակերպված,ոչթափանցիկ
ընթացակարգերն ու կոնկրետությունից զուրկ գնահատականներն ու հաշվետվողականության
անարդյունավետռեժիմը«իրտեղնարած»կոռուպցիայիամենախոսունվկաներնեն։Հաջորդկե-
տերումուսումնասիրվումէնշվածսկզբունքներիկիրառումըպաշտպանությանոլորտիկառավար-
մանտարբերհատվածներինկատմամբ։

Քաղաքականություն,պլանավորում,ծրագրավորումևբյուջետավորում

Պաշտպանության ոլորտի արդյունավետ կառավարումը հնարավորինս պարզ ձևով միջոցների
հատկացումըկապակցումէհետապնդվողկոնկրետնպատակիհետ՝ լինիդաընթացիկգործա-
ռույթներիապահովումը,ապագայումավելիմեծհզորություններիհասնելը,թեզինծառայողների
սոցիալականպաշտպանությանբարելավումը։Սա,առաջինհերթին,պահանջումէպաշտպանու-
թյանոլորտինպատակների,օրինակ՝զինվածուժերիդերի,առաքելության,առաջադրանքի,ինչ-
պեսնաևայդնպատակներինհասնելուուղղությամբձեռնարկվելիքմիջոցներիվերաբերյալհստա-
կությանևթափանցիկությանապահովում։Այսբոլորըպետքէպարզորոշկերպովամրագրված
լինենռազմավարականուղղորդմանայնփաստաթղթերում,որոնքթե՛պաշտպանությանհամա-
կարգիներսումունենմատչելիությանուտեսանելիությանամենաբարձրկարգավիճակը(ՄԹ-ում,
օրինակ՝դակատարվումէ«Պաշտպանությանոլորտիռազմավարականուղեցույցների»տեսքով,
որոնքհաստատվումեննախարարիկողմից),ևթե՛թափանցիկենխորհրդարանիուհանրության
համար (Ուկրաինայում, օրինակ, դազինվածուժերի վիճակի մասին հրապարակվողտարեկան
«Սպիտակգիրքնէ».-հանդիսանումէպաշտոնականփաստաթուղթ,որըվկայումէօրենսդրական
համապատասխանփոփոխություններկատարելուծրագրերիևմտադրությանմասինևհանդի-
սանումէմասնակցայինժողովրդավարությանգործիք.-թարգմ.ծանոթ.)։
Միջոցների հատկացման վերաբերյալ ծրագրերի և որոշումների նախապատրաստումը (որը

հաճախկոչվումէ«ծրագրավորում»)պետքէսերտորենկապվածլինիպաշտպանությանոլորտից
ակնկալվողայնարդյունքներիհետ,որոնքամրագրվածենռազմավարականքաղաքականության
մեջ։Պլանավորմանևծրագրավորմանգրավորուղեցույցներըպետքէանմիջապեսբխենռազմա-
վարականուղղորդմանփաստաթղթերից, ուսումնասիրվենպաշտպանությաննախարարության
անձնակազմի,իսկայնուհետև՝հաստատվեննախարարիկողմից։Օպերատիվծրագրերը(ընթա-
ցիկ,մոտապագայինմիտված)ևզինվածուժերիզարգացմանծրագրերը(կազմակերպականկա-
ռուցվածք, նյութական բավարարում, ստորաբաժանումների համալրում, ուսուցում/վերապատ-
րաստումևենթակառուցվածքներիապահովում)նույնպեսպետքէսերտորենկապվածլինենմի-
ջոցներիհատկացմանհետ։Այսկապերնավելիամուրդարձնելուհամարնորժողովրդավարական
երկրներիցշատերըներդրելենԱՄՆկողմիցմշակվածՊլանավորման,ծրագրավորմանևբյուջե-
տավորմանհամակարգի(ՊԾԲՀ)փոփոխվածտարբերակները։
ՊԾԲՀ-իհիմնականտարրըծրագրավորումնէ,որըմիջոցներիհատկացումըկապումէմիջնա-

ժամկետ(սովորաբար՝հինգտարվակտրվածքով)մշակվողպլանավորմանհետևապահովումէ
այնբոլորներդրումներիտեսանելիությունը,որոնքպահանջվումենդրանցհամապատասխանող
կոնկրետարդյունքներըստանալուհամար։Ծրագրավորմանառթիվորոշումներնայնուհետևբա-
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վականինմեխանիկականձևովկանխորոշումենբյուջեիձևավորումնուկատարումը։Միջոցների
հատկացման գործընթացի ծանրության կենտրոնը բուն բյուջետավորմանփոխարեն նախապես
ծրագրավորմանփուլտեղափոխելըէապեսբարելավումէբարեվարքությանամբողջհամակարգը։
Ծրագրավորումըմիջոցներիբաշխմանառթիվտարվողքննարկումներինմասնակիցէդարձնում
շատավելիմեծթվովդերակատարներիևբարձրացնումներքինթափանցիկությանմակարդակը։
Նմանծրագրավորմանհնգամյատեսլականըթույլէտալիսավելիլավգնահատելմիջոցներիհատ-
կացմանմասինորոշումներիհետևանքները,քանմեկկամերկուտարվաբյուջեիկատարմանար-
դյունքները։Միջոցներիհատկացմանևարդյունքներիհամարհաշվետուլինելուպատասխանատ-
վությունըկենտրոնացածէծրագրերիղեկավարներիվրա,որոնցկողմիցառաջարկներընեկայաց-
վումենղեկավարմարմնիքննարկմանը,այնէ՝Ծրագրայինվերահսկողությանխորհրդին,որիկազ-
մումընդգրկվածէպաշտոնատարանձանցլայնշրջանակ,ովքերպատասխանատուենքաղաքա-
կանությանմշակմանևիրականացմանհամար(այդթվում՝ֆինանսական)։Սախախտումէայն
մենաշնորհը, որով բյուջեակենտրոն համակարգերում երբեմն օժտված են լինում ֆինանսական
ստորաբաժանումները,որոնքհաճախպատասխանատուենլինումև՛բյուջեիձևավորման,և՛հատ-
կացվողմիջոցներիբաշխմանհամար,ինչըկատարվումէպակասթափանցիկեղանակով։
Նորմատիվևկազմակերպականկարգավորումներըպետքէխթանենսահունանցումըպաշտ-

պանության ոլորտի քաղաքականության նպատակներից և երկարաժամկետ ծրագրերից դեպի
պաշտպանականծրագրերը,իսկայնուհետև՝ծրագրեիցդեպիկոնկրետբյուջեներնուդրանցկա-
տարումը։Պատուհան17.1-ումներկայացվածէկազմակերպականլուծմանմիօրինակ,որըմիտ-
վածէերաշխավորելուկարճաժամկետծրագրերի,այդթվում՝պաշտպանականբյուջեի,ուկատա-
րողական գործունեության աներկբա համապատասխանությունը պաշտպանական ծրագրերին՝
այդկերպապահովելովռեսուրսներիկառավարմանգործընթացիբարեվարքությունը։

Պատուհան17.1.Պլանավորմանևկատարմանկարգապահությանապահովմանհարցերի
կազմակերպականլուծումը

Հետամբողջատիրականերկրներիցշատերիպաշտպանությաննախարարությունները,ոգեշնչվածԱՄՆ
օրնակով,փորձումենռեսուրսներիկառավարմանիրենցհամակարգերըկատարելագործելՊլանավոր-
ման, ծրագրավորմանև բյուջետավորման համակարգի (ՊԾԲՀ) ներդրման միջոցով։ՊԾԲ համակար-
գերը,պատշաճկիրառումստանալով,հանդիսանումենկառավարմանհզորմիգործիք,որնիզորուէ
զգալիորենբարձրացնելուորոշումներիկայացմանգործընթացներիթափանցիկությունըևպատասխա-
նատու կառավարիչների հաշվետվողականությունը։Օրինակ՝Բուլղարիայիպաշտպանության նախա-
րարությունըռեսուրսներիկառավարմանիրծրագրակենտրոնհամակարգըներդրելէդեռևս2000թ.։
Մյուսկողմից,հազվադեպչենայնդեպքերը,երբկառավարմաննորեղանակներիներդրումըհանդիպում
էկազմակերպականդիմադրության։Սահմանափակգիտելիքներիևթույլղեկավարությանհետմեկտեղ
դահաճախհանգեցնումէհզորմարտահրավերներիձևավորման,այնէ՝ինչպեսապահովելպլանավոր-
մանուղղություններիհամադրումը,ինչպեսապահովել,որպեսզիայդծրագրերըբերենպաշտպանու-
թյանոլորտիխնդիրներիունպատակներիիրագործման,ևորպեսզիֆինանսներիևգնումներիկառա-
վարումըհստակհամապատասխանիպաշտպանականհաստատվածծրագրերինևայլն։Մասնավո-
րապես,այնդեպքերում,երբպաշտպանությաննախարարություններըստիպվածեն լուծելընթացիկ
կարիքներիավելացմանհարցերըկամգտնվումենսուղֆինանսավորմանպայմաններում,բյուջետա-
վորմանևգնումներիառթիվկայացվողորոշումներըստիպվածելնումենմիտրամաբանությունից,որը
հաճախտարբերվումէպաշտպանականծրագրերիհիմքումընկածնպատակներից։Դաանխուսափելի-
որենհանգեցնումէթափանցիկությանկորստիևաղավաղումհաշվետվողականությանռեժիմը։

2009թ.օգոստոսին,այսինքն՝խորհրդարանականընտրություններիարդյունքումպաշտոննստանձնե-
լուցմեկամիսհետո,Բուլղարիայիպաշտպանությաննախարարությանղեկավարությունըկատարեց
կազմակերպականբնույթիմեկփոփոխություն.այնստեղծեցՊլանավորման,ծրագրավորմանևբյուջե-
տավորմանհարցերիվարչությունը։Այդպիսով,նորղեկավարությունըպաշտպանությանոլորտիերկա-
րաժամկետպլանավորումնուծրագրավորումը,ինչպեսնաևֆինանսականևնյութականռեսուրսների
օգտագործմանկարճաժամկետպլանավորմանգործառույթներըմիավորեցմեկմարմնիներսում։Սա
հիմնականումդիտվումէորպեսայնհիմնախնդրիկազմակերպականլուծումը,որըմիկողմիցկայա-
նումէբյուջեների,գնումներիևշինարարությանպլանների`միմյանցներդաշնակություննապահովելու,
իսկմյուսկողմից`պաշտպանականծրագրերինդրանցբոլորիհամապատասխանությունըերաշխավո-
րելումեջ։Բացիայդ,այսներդաշնակությունըպահպանվումէնաևիրավիճակիփոփոխությանդեպ-
քում՝այդպիսովապահովելովպաշտպանության ոլորտի ռեսուրսների կառավարմանթափանցիկու-
թյուննուհաշվետվողականությունըևնվազեցնելովկոռուպցիոնռիսկերը։
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Կադրայինկառավարում

Մարդիկհանդիսանումենպաշտպանականհամակարգիամենաարժեքավորռեսուրսը,մինչդեռ
կադրայինկառավարումըհաճախկրումէշատսուբյեկտիվբնույթ։Այսսուբյեկտիվությունըամե-
նացայտունկերպովդրսևորվումէայնհամակարգերում,որտեղհրամանատարներըվճռորոշդեր
ենխաղումանձնակազմինառնչվողցանկացածկարևորհարցում։Կադրայինկառավարմանավե-
լիկենտրոնացվածհամակարգիանցնելըկարողէմեծապեսամրապնդելգործընթացիբարեվար-
քություննուհաշվետվողականությունը։Սապահանջումէայնպիսիմիջոցներիձեռնարկում,որոնք
ուղղվածկլինենանձնակազմիգործունեության/ծառայությանգնահատմանստանդարտացմանը՝
օբյեկտիվչափանիշներովկազմվողբնութագրերիօգնությամբ,ինչպեսնաևատեստացիոնհանձ-
նաժողովներիմիջոցով,որոնցկազմակերպումնուգործունեությունըկունենասպառիչկարգավո-
րում,ևորոնցկողմիցէլհենցկկատարվիայնթեկնածություններիքննարկումը,որոնքկներկայաց-
վենառաջխաղացումկամկարևորնշանակումստանալուհամար(օրինակ՝կարևորհրամանատա-
րականկամմասնագիտականկրթությանպաշտոններումնշանակելը)։Բարձրագույնկամհեղի-
նակավորկամազդեցիկայլպաշտոններումկատարվողնշանակումները,օրինակ՝բարձրագույն
հրամանատարականկազմումնշանակվելը,արտերկրումերկարատևուսմանգործուղվելը,հատ-
կապեսպատասխանատուդիրքերումնշանակվելըպետքէկատարվեննախարարիանմիջական
հսկողությաններքո։Բարձրագույնատեստացիոնհանձնաժողովը,որիկազմումընդգրկվածկլի-
նենբարձրաստիճանզինվորականղեկավարներևքաղաքացիականծառայողներ,կարողէնպաս-
տելորոշումներիկայացմանգործընթացիթափանցիկությաննուօբյեկտիվությանը։Ավելիկենտ-
րոնացվածհամակարգըկարողէնաևբարելավելայնպիսիգործընթացներ,ինչպիսիքեն՝զինվո-
րական ուսումնական հաստատությունների ընդունելության քննությունները, զորակոչը ևպար-
տադիրզինվորականծառայությունիցազատելը՝խթանելովդրանցվերահսկելիություննունվա-
զեցնելովդրանցումառկակոռուպցիոնռիսկերը։

Ռազմականտեխնիկա,սարքավորումներ,նյութատեխնիկականապահովում
ևենթակառուցվածքներ

Սա,երևիթե,կոռուպցիոնամենամեծռիսկերիոլորտնէ՝հաշվիառնելովայնխոշորգումարները,
որշրջանառվումենգնումների,շահագործմանևծառայություններիմատուցմանբնագավառում։
Գնումներիիրականպահանջներովպայմանավորված լինելըերաշխավորելուհամարկարևորէ
մոտիկիցուսումնասիրելևվերահսկելկարիքներիձևակերպմանամբողջգործընթացը՝ընթացիկ
պահանջներըորոշելուցսկսած`մինչևտեխնիկականհատկանիշներիձևակերպումը,մրցույթիան-
ցկացումնումատակարարվածապրանքիկամմատուցվածծառայությանորակիստուգումը։Հա-
մակարգիարդյունավետություննուբարեվարքություննապահովելուհամարկարևորէերաշխա-
վորել մրցակցային ընթացակարգերի բարեվարքությունը, ներառյալ՝ մրցութային պայմանների
սահմանումը, մրցութայինհայտերիգնահատմանընթացքըևպայմանագրերինախապատրաս-
տումը։Սպասվելիքևընթացիկմրցույթներիմասինհամացանցումտեղեկատվությունտեղադրելը
թափանցիկությունըբարձրացնելուևառավելմրցակցությունապահովելուլավմիջոցէ։Այննաև
հնարավորությունէտալիս,որպեսզիմրցույթիմասնակիցըբողոքներկայացնի,եթեգտնումէ,որ
մրցույթիցհեռացվելէոչազնիվկերպով։«Միակաղբյուրից»կատարվողկամոչմրցակցայինբնույ-
թիայլգնումներիհնարավորությունըպետքէխստիվսահմանափակվի։
Կարիքներիձևակերպմանևմրցույթներիհանձնաժողովներըկարողենէականդերխաղալբարե-
վարքությանամրապնդմանգործում՝ապահովելովհիմնականշահագրգիռկողմերիներքինթա-
փանցիկությունը։Որպեսնորմատիվկարգավորմանհատուկպահանջպետքէնախատեսվի,որ
մրցույթներիհանձնաժողովներիանդամներըպետքէհայտնենիրենցմոտառկաշահերիբախման
ցանկացածդեպքիմասինևինքնաբացարկհայտնեն՝հրաժարվելովհամապատասխանքննար-
կումներինուորոշումներիկայացմանըմասնակցելուց։Ընթացակարգայինայսերաշխիքներիավե-
լիարդյունավետկիրառումնապահովելուհամարկարողէօգտակարլինելնաևգնումներիհար-
ցերովպատասխանատուպաշտոնյաներիևհանձնաժողովներիթվիսահմանափակումը։Նախկի-
նումանցկացվածմրցույթներիմասնակիցներիկողմիցթույլտրվածխախտումներիմասինտեղե-
կատվություննու«սևցուցակում»նրանցհայտնվելուհավանականությունընույնպեսկարողեն
օգտակար լինել՝ գործընթացի բարեվարքությունը երաշխավորելուտեսանկյունից (տե՛սՊատու-
հան17.2-ը)։
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Պատուհան17.2.Պետականգնումներիհամակարգիմաքրումը.խախտումներիևվարչա
կանհեռացմանմասինտեղեկատվությանհրապարակումը

Կապալառուիկողմիցթույլտրվածխախտումներիհրապարակումըկարողէէականդերունենալպե-
տականգնումների գործընթացի բարեվարքություննապահովելու համար։ՄիացյալՆահանգներում
2002թ.սկսած`«Վերահսկողությունկառավարությանգործունեությաննկատմամբ»հասարակական
կազմակերպությունը (ՎԿԳՆ,ProjectOnGovernmentOversight (POGO)վարում է «Դաշնայինկապա-
լառուներիխախտումներիտվյալներիշտեմարան»(ԴԿԽՏՇ,FederalContractorMisconductDatabase,
FCMD),որնընդգրկումէ750-իցավելիխախտումներիմասինտեղեկություններ,ներառյալ՝կեղծիքներ,
հակամենաշնորհային, բնապահպանական,արժեթղթերի մասին օրենսդրությանևաշխատանքային
իրավունքիխախտումներ, որոնք թույլ ենտրվել 1995թվականից ի վեր։ Այս շտեմարանի միջոցով
կազմակերպությունըհետևումէնաևամենախոշոր100դաշնայինկապալառուներիգործունեությա-
նը։ «Ազգայինպաշտպանությանոլորտում2009թ.ծախսերիմասին»ԱՄՆօրենքըպարունակում է
միդրույթ,որովնախատեսվումէտվյալներիայնպիսիշտեմարանիստեղծում,որըտեղեկատվություն
կպարունակիդաշնայինկապալառուներիևդաշնայինդրամաշնորհներստացողկազմակերպություն-
ներիբարեվարքությանևգործունեությանվերաբերյալ։Ընդորում,նախատեսվածէնաև,որայդշտե-
մարանիհիմքումպետքէընկած լինիԴԿԽՏՇմոդելը՝այնբացառությամբ, որայնմատչելի չի լինի
հանրությանհամար։
Կարևորէնշել,որԴԿԽՏՇ-ումընդգրկվածամենախոշոր100կապալառուներից25-ըընդհանրա-

պես չենունեցելխախտմանորևէդեպք,իսկ14կապալառուիկողմիցթույլ էտրվելընդամենըմեկ
խախտում։Այսպիսով,պետականամենախոշոր100կապալառուկազմակերպություններից39-ըորևէ
իրավախախտվարվելակերպչիդրսևորել՝այդպիսովիչիքդարձնելովայնառասպելը,որանհնարէ
լինելկառավարությանհետաշխատելուհնարավորությունունեցողխոշորկազմակերպությունևխու-
սափելզանազանխախտումներկատարելուց։
ՉեխիայիՀանրապետությանկառավարությունըվերջերսմեկքայլառաջգնաց՝իրվերջինհակակո-

ռուպցիոնծրագրումնախատեսելովկոռուպցիոնգործողություններիհամարդատապարտվածընկերու-
թյուններինպետականգնումներիմրցույթներինմասնակցելուիրավունքիցզրկելը(այսինքն՝ներդրելէ
«սևցուցակավորում»)։Այսմիջոցառումըերկարժամանակպրոպագանդվումէր«ԹրանսփարենսիԻն-
թերնեշնլ»կազմակերպությանչեխականմասնաճյուղիկողմից,որիհիմքումընկածէրայնմոտեցումը,
որսակարևորվարչականներգործությանմիջոցկհանդիսանաշուկան՝այնքայքայողուփչացնողըն-
կերություններիցմաքրելուհամար՝իլրումնդեռևսընթացքիմեջգտնվողքննություններիևքրեական
հետապնդումների։Սանաևհզորզսպողգործոնկհանդիսանահավանականիրավախախտներիհամար։
2007թ.զեկույցումթվարկվածեննշվածընկերություններինորակազրկելուայսծրագրիարդյունավետ
իրականացմաննուղղվածառաջարկները,այդթվում՝կիրառվողկանոններիհանրայինմատչելիությունը,
«սևցուցակի»պարտադիրլինելըբոլորտեսակիգնումներիհամար,արդարացիընթացակարգ՝բոլորի
հանդեպհավասարապեսկիրառվողնորմերով,ինչպեսնաև՝զուտվարչականպատասխանատվության
միջոցներ,որոնցնպատակնէբարեփոխումներիքաջալերումը,այլոչթեսնանկությանվարույթներիխրա-
խուսումը։Զեկույցումնաևառաջարկվումէ,որ«սևցուցակավորումը»լինիպետականգնումներիոլոր-
տումընդունվածհակակոռուպցիոնավելի լայնմիջոցառումներիբաղկացուցիչմասը`ներառելովնաև
պետականկապալառուներիվարքագծիկանոնագրքերիևբարեվարքությանդաշնագրերիպահանջների
պահպանումը,ահազանգողանձանցպաշտպանությունը,առանձինդեպքերում՝քրեականանձեռնմխե-
լիությանևմեղմվերաբերմունքիպրակտիկանևայլմիջոցներ։

Աղբյուրները. «Վերահսկողություն կառավարության գործունեության նկատմամբ» կազմա-
կերպությունըհրապարակումէ«Դաշնայինկապալառուներիխախտումներիտվյալներինոր
շտեմարան», «Էթիկայի աշխարհում» (15 հոկտեմբերի, 2008 թ.), “Project on Government
OversightReleasesNewFederalContractorMisconductDatabase,”EthicsWorld(15October
2008),www.ethicsworld.org/publicsectorgovernance/publicprocurement.php#pogo։««Թրանսփա
րենսիԻնթերնեշնլՉեխիա»կազմակերպությունըկողմէսևցուցակներին՝պետականգնում
ների ոլորտը մաքրելու համար։ Զեկույցում առաջարկվում են հիմնական պայմանները՝ սև
ցուցակներիհաջողություննապահովելուհամար»,«Էթիկայիաշխարհում» (11դեկտեմբերի,
2007թ.),“TICzechSupportsBlacklistingtoCleanUpPublicProcurement.Reportprovides
key conditions for blacklisting to be successful,” Ethics World (11 December 2007), www.
ethicsworld.org/publicsectorgovernance/publicprocurement.php#blacklisting։

Ավելցուկայինտեխնիկայիևենթակառուցվածքներիօտարումըլրացուցիչմարտահրավերներեն
առաջադրումբարեվարքությանապահովմանտեսանկյունից։Այստեղհիմնականդժվարությունը
կայանումէնրանում,թեինչպեսճիշտևարդյունավետկերպովորոշել՝արդյոքտվյալառարկան
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ավելցուկայինէ,իսկեթեայո,ապաորքանէդրագինը։Բացաճուրդները՝վաճառվողապրանքնե-
րիպատշաճթափանցիկությանապահովմամբ,կարողենապահովել,որՊՆ-նավելցուկայինապ-
րանքների վաճառքից հնարավորինս շատեկամուտստանա։Զգալի չափերիավելցուկ ունեցող
երկրներըկարողենցանկանալստեղծելհատուկստորաբաժանումներ,որոնցխնդիրըկլինիհա-
մապատասխանապրանքիփոխանցումըկամօտարումըկազմակերպելը՝այդպիսովՊՆ-ինազա-
տելովաճուրդըկազմակերպողիդերից։

Տեսչականևաուդիտայինստուգումներ

Տեսչականևաուդիտայինստուգումներիարդյունավետհամակարգերըկարևորդերակատարում
ունենկոռուպցիանզսպելուտեսանկյունից,որըևկատարումեն՝բացահայտմանևպատժիեն-
թարկելուիրականհնարավորություններստեղծելով։Անգամկոռուպցիայիբացակայությանպայ-
մաններումսրանքկարևորգործոններենպաշտպանությանոլորտիսուղմիջոցներիարդյունա-
վետևռացիոնալօգտագործումըևկառավարմանհամակարգերիուորոշումներիկայացմանգոր-
ծընթացներիբարեվարքությունըապահովելուհամար։Սրանքկարողենլինելինչպեսօրինակա-
նությանպահպանմանստուգումները,որոնքսովորաբարիրականացվումենգլխավորտեսուչի
գրասենյակներիկողմից,այնպեսէլաուդիտայինստուգումներիրականացնողմարմիններիկող-
միցկատարվողգործընթացներիռացիոնալության,արդյունավետությանևբարեվարքությանառ-
թիվստուգումները։Տեսչականևաուդիտայինստուգումներիորակիբարելավմանմիջոցներիցեն
տեսուչների թվիավելացումն ու նրանց մասնագիտականպատրաստվածության բարելավումը,
ընթացակարգերիկատարելագործումըևլիազորություններիընդարձակումը,ինչպեսնաևտեղե-
կատվականտեխնոլոգիաներիառավելարդյունավետկիրառումը։

Թափանցիկությունևհաշվետվողականություն
Տեղեկատվությանթափանցիկությունըևվերադասմարմնինհաշվետուլինելըկարևորգործիքներ
ենբարեվարքությանամրապնդանևկոռուպցիայիկանխարգելմանհամար։Արտաքինթափանցի-
կությանապահովմանդասականեղանակներիցէհրապարակային«սպիտակթղթերի»(իրենցից
ներկայացնումենհեղինակավորզեկույցկամուղեցույց,որտեղկազմակերպությունըներկայաց-
նումէիրտեսլականը,մոտեցումըորևէխնդրիկապակցությամբ.-թարգմ.ծանոթ.)ևհաշվետվու-
թյուններիներկայացումըխորհրդարանին(տե՛սգլուխներ18և21)։Սրանքկարևորմիջոցներեն
պաշտոնյաների կողմից հաշվետվողականությունիցխուսափելու նպատակով հաճախամեն մի
հարմարառիթովվկայակոչվողգաղտնիությունըսահմանափակելուհամար։Գաղտնիությանռե-
ժիմովպաշտպանվողտեղեկատվությանևծրագրերիտեսակներըկարողենայդպիսիքհամարվել
միայնառավելանհետաձգելիհանգամանքներումևհամապատասխան(ըստգաղտնիությանռե-
ժիմի)վերահսկողությաններքո։Թափանցիկություննուհանրայինհաշվետվողականությունըկա-
րողենզարգացումապրելնաևքաղաքացիականհասարակությանհետնորորակիհարաբերու-
թյուններիձևավորմանմիջոցով,օրինակ՝հասարակականխորհուրդներիստեղծմամբ,ևխորհրդի
անդամներին նախարարությանաշխատանքներում ներգրավելու միջոցով։Պաշտպանականգե-
րատեսչությանևքաղաքացիականհասարակությանմիջևնմանանմիջականշփումներըկարող
եննաևերաշխավորել,որպեսզիքաղաքականվերնախավըշարունակիհաշվետումնալհանրու-
թյանառջևիրպաշտպանականքաղաքականությանհամար։
Հավասարապեսկարևորէթափանցիկությանապահովումընաևնախարարությաններսում։Ներ-
քինառումով,հորիզոնականթափանցիկությունըխթանումէհնարավորինսհամակողմանիևար-
դյունավետորոշումներիկայացումը։Այննաևզսպողգործոնէհանդիսանումկոռուպցիայիհա-
մար,քանիորտարածում է համապատասխանտեղեկատվությունըգործընկերներիցկազմված
համայնքիներսում,որըևձեռքէբերումխախտումներըհայտնաբերելուևդրանցդեմպայքարելու
լավագույնհնարավորությունը։Կառավարմանսկզբունքներիպատշաճկիրառումընպաստում է
նաևուղղահայացթափանցիկությանը,երբճշգրիտտեղեկատվությունըհաղորդվումէըստվերա-
դասության՝ղեկավարությանըտրամադրելովբավարարչափովմանրամասնտեղեկատվությունև
միաժամանակներկայացնելովհստակպատկերը՝առանցչափազանցմանրամասնլինելուպատ-
ճառովղեկավարներիկողմիցնյութնամբողջովինընկալելուհնարավորություններըսահմանափա-
կելու։Նմանգործնականթափանցիկություննունինաևլրացուցիչառավելություն.այնհաշվետվո-
ղականությունըդարձնումէավելիիրատեսականևիրագործելի։
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Պրոֆեսիոնալկադրեր
Որոշումներիկայացմանգործընթացներումբարեվարքությանամրապնդմանտեսանկյունիցհա-
վասարապեսկարևորէբարեվարքությանամրապնդումըպրոֆեսիոնալկադրերի՝քաղաքացիա-
կանծառայողներիուպրոֆեսիոնալզինծառայողներիշրջանում,ովքերևհանդիսանումենգոր-
ծընթացներն իրականացնող սուբյեկտներ։ Ժողովրդավարական վերահսկողության տեսանկյու-
նից,ՊՆ-ումգործողհենցքաղաքացիական(այլոչթեզինվորական)մարմիններնեն,որոնքստանձ-
նումենպատասխանատվությունըազգայինպաշտպանությանոլորտիվիճակիհամարևառաջ-
նորդումայն՝հիմնականքաղաքականությանմշակման,վարչականվերահսկողության,իրավական
օժանդակության,գնումներիիրականացմանևբյուջետայինգործառույթներիիրականացմանուղ-
ղությամբ։Սահամազգեստկրողզինծառայողներինթույլ էտալիս կենտրոնանալ իրենցավելի
բնորոշևանմիջականպարտականությունների կատարմանվրա, ինչպիսիքեն՝ զորքերիպատ-
րաստությունը,օպերատիվպլանավորումըևմարտականգործողություններիանցկացումը։Այնո-
ւամենայնիվ,չնայածիրենցնկատմամբունեցածհասարակականմեծվստահության,բարձրաստի-
ճանքաղաքացիականպաշտոնատարանձինքներկայացնումենկոռուպցիոննշանակալիռիսկեր,
հատկապես՝անցումայինշրջանիերկրներում,որտեղնրանքկարողենձուլվածլինելկոռումպաց-
վածքաղաքականևհասարակականայլվերնախավերիհետ։
Քաղաքացիականարդյունավետ վերահսկողության գրավականն է ՊՆ-ում քաղաքացիական

փորձագետկադրերիպատրաստումը,ովքերկարողենմիջնորդհանդիսանալզինվածուժերիև
կառավարության ու հասարակության միջև։Այս կադրերի համարպետական ծառայողի էթոսը
(վարքագծիբնութագրականմոտիվացիոնխմբայինգծերիամբողջություն.-թարգմ.ծանոթ.)հզոր
գործիքէհանդիսանումբարեվարքությանամրապնդմանհամար,որը,սակայն,երկարժամանակ
էպահանջում,հատկապես՝հետամբողջատիրականպետություններում,որտեղկոռուպցիանխո-
րապեսարմատավորվելէհասարակականկյանքում։ԳերմանացիքաղաքագետևսոցիոլոգՄաքս
Վեբերի(MaxWeber)կողմիցդեռևս90տարիառաջարվածդիտարկումներըայսօրէլչենկորցրել
իրենցարդիականությունը.«Ժամանակակիցբյուրոկրատիան,բարեվարքությանշահերիցելնելով,
դաստիարակելէկարգավիճակայինպատվիբարձրզգացումը,որիբացակայությանպայմաննե-
րումծագումէահավորկոռուպցիայիևվուլգարֆիլիստինիզմիմահացուվախը։Իսկառանցբա-
րեվարքությանվտանգվումէպետականապարատիանգամզուտտեխնիկականգործառույթների
իրականացումը»157:Մյուսկողմից,պրոֆեսիոնալքաղաքացիականկադրերի շրջանում«պատվի
զգացումը»խթանելըապահովումէանգամբարձրմակարդակումօրենքիխախտմանդեպքերից
խուսափումը։
Պաշտպանությանոլորտիկառավարմանհարցերովմասնագիտականվերապատրաստումըկա-

րողէկարևորմիջոցհանդիսանալպետականծառայությաննշվածէթոսըամրապնդելուգործում։
Այնհատկապեսարդյունավետէմիջազգայինհամագործությանբնագավառում,ինչըթույլէտալիս
զարգացնելմիջազգայինհամայնքինպատկանելությանզգացումը,որտեղգործումենսեփական
նորմերնուպրակտիկան։Այնպիսիծրագրեր,ինչպիսիքենՆԱՏՕ-իՊաշտպանականինստիտուտ-
ների շինարարության կամ ՆԱՏՕ-Ուկրաինա Մասնագիտական կատարելագործման ծրագիրը,
իրենցիցներկայացնումենհաջողությամբպսակվածայդպիսիփորձեր։Գործողպաշտպանական
գերատեսչությանշրջանակներիցդուրսանձանցհավաքագրումընույնպեսօգտակարէպետական
ծառայությանմշակույթիձևավորմանհամար։Փորձըցույցէտալիս,թեորքանկարևորենայնքայ-
լերը,որոնքբարձրաստիճանղեկավարությանկողմիցձեռնարկվումեննորնորմերևչափորոշիչներ
սահմանելու,ինչպեսնաևանձնականօրինակիվրաայդչափորոշիչներըգործադրելուուղղությամբ։
Տարբերդերակատարումներ,սակայնքաղաքացիականծառայությանընդհանուրէթոսունեցող

զինվածևքաղաքացիականծառայություններիմիջևառկակառուցողականլարվածությունըկարող
է հատկապեսարժեքավոր լինելպաշտպանությանոլորտիբարեվարքություննապահովելու գոր-
ծում։Շատերկրներումզինվածուժերըհամարվումենամենաքիչկոռումպացվածինստիտուտներից
մեկը։«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպության2007թ.«Կոռուպցիայիհամաշխարհային
բարոմետր»ուսումնասիրությունըցույցէտալիս,որզինվածուժերըհամաշխարհայինմիջինովավե-
լիմեծվստահությունենվայելում,քանհասարակությանմյուսհատվածները,բացառությամբ՝կրո-
157ՄաքսՎեբեր,Հ.Հ.ԳերթևԳ.ՌայթՄիլս,«ՄաքսՎեբերիժառանգությունից.Ակնարկներսոցիոլոգիայից, (Նյու
Յորք,Օքսֆորդիհամալսարանիհրատ-ուն,1958թ.),էջ88,MaxWeber,H.H.GerthandC.WrightMills,FromMax
Weber:EssaysinSociology(NewYork:OxfordUniversityPress,1958),88։
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նականխմբերիևքաղաքացիականհասարակությանկազմակերպությունների (ՔՀԿ-ների)158:Եթե
զինվածուժերնապահովվածլինեն«կարիքիցդրդված»կոռուպցիանվերացնելուհամարանհրա-
ժեշտվարձատրությամբևսոցիալականապահովությամբ,ինչպեսնաևեթենրանքդուրսմղվեն
տնտեսականգործունեությանայնոլորտներից,որոնցումառավելգայթակղիչէ«ագահությամբդրդ-
ված»կոռուպցիան,ապաայդդեպքումնրանքունենբարեվարքությանինքնուրույնմշակույթձևա-
վորելուևպահպանելուբոլորհնարավորությունները։Որոշումներիկայացմանգործընթացներում
իրենցպրոֆեսիոնալխոսքըբարձրաձայնելուևպնդելուհնարավորությունստանալուդեպքումզին-
վածուժերըկարողենկարևորդերխաղալպաշտպանությանոլորտիևընդհանրապեսկառավար-
մանամբողջհամակարգումբարեվարքություննամրապնդելուևխթանելուուղղությամբ։
Կասկածչկա,այնուամենայնիվ,որպաշտպանությանոչմիհամակարգչիկարողապահովագրված
լինելհասարակությանմեջառկահիվանդություններից,որոնցիցմեկնէլհենցհանդիսանումէկո-
ռուպցիան։Խախտումներիհամարկիրառվողարդյունավետպատժամիջոցները, մասնավորապես՝
վարչականներգործությանմիջոցները,կարողենարագկիրառումունենալ,ինչնանհրաժեշտէհա-
մակարգիբարեվարքությունըվերականգնելու(այլոչմիայնպարզապեսպատժելու)տեսանկյունիցև
կարևոր՝որպեսՊՆտրամադրությանտակգտնվողգործիք,որըթույլէտալիսկիրառելավելիխիստ
չափորոշիչներ,քանայնչափորոշիչները,որոնքգործումենընդհանրապեսհասարակությանմեջ։
Պատուհան17.3-ումներկայացվումէմիօրինակ,թեինչպեսենվերոնշյալսկզբունքներըկիրառվել
կոնկրետդեպքում,այնէ՝Ուկրաինայումտեղիունեցած«Նարնջագույնհեղափոխությունից»հետո
իշխանությանեկածբարեփոխիչկառավարությանկողմից։

Պատուհան17.3.Բարեվարքությանամրապնդմանուղղությամբ«Նարնջագույնհեղափո
խությունից»հետոՈւկրաինայումգործադրվածջանքերը(20052007թթ.)

Մինչև2004թ.վերջըՈւկրաինանհանդիսանումէրանցումայինշրջանումգտնվողկվազի-ժողովրդա-
վարականմիպետություն,որըտառապումէրլայնածավալկոռուպցիայից,որըհամակելէրպետական
կառավարմանամբողջապարատը,այդթվում՝երկրիպաշտպանությաննախարարությունը։Կոռուպցի-
անառավելմեծտարածումէրգտելայնվարչություններում,որոնքպատասխանատուէինբյուջետային
սահմանափակմիջոցներիբաշխմանհամար,այսինքն՝այնպիսիոլորտներում,ինչպիսիքէիննյութատեխ-
նիկականապահովումը,գնումները,բժշկականօգնությունը,ավելորդտեխնիկայիևսարքավորումների
օտարումը, ավելցուկային հողատարածքների և ենթակառուցվածքների ապառազմականացումը, նոր
տեխնոլոգիաների մշակմանպատվերները, կապը,տեխնիկական շահագործումը, շինարարությունըև
այլն։Կոռուպցիաննաևզգացվումէրկադրերիընտրությանևտեղաբաշխման,ուսումնակրթական,ծա-
ռայողականառաջխաղացման(«լավ»պաշտոններումկամծառայելուհամար«լավ»տեղերումնշանակ-
վելու),բնակարանայինֆոնդիբաշխմանհարցերում,անգամ՝կապվածխաղաղապահառաքելություննե-
րումծառայելուկամարտերկրումսովորելուհամարգործուղումստանալուհետ։
2004 թ. նոյեմբեր-դեկտեմբերամիսներինտեղի ունեցած «Նարնջագույն հեղափոխությունը» մի-

անգամից չբուժեց երկրի բոլոր հիվանդությունները, սակայնավելի մեծ հնարավորություններ ընձե-
ռեցժողովրդավարականմեխանիզմներիհամար։Երկուփոփոխությունհատկապեսմեծկարևորդեր
խաղացիներկրիպաշտպանությաննախարարությունումձևավորվածհամակարգայինկոռուպցիային
հակազդելուտեսանկյունից։Առաջինըխոսքիկամարտահայտվելուիրականազատություննէր,ավելի
բարձրթափանցիկությունըևավելիմեծակնկալիքները,որոնցշնորհիվէլհենցզարգացումապրեցին
հասարակականվերահսկողությանմեխանիզմները։Երկրորդըազնիվ,պատասխանատու,կոռուպցի-
այովնախկինումչարատավորվածշատուշատմարդկանցնշանակումնէրպաշտպանությաննախա-
րարությանպատասխանատուպաշտոններում(ևընդհանրապես՝կառավարությունում)։
Քաղաքացիական ղեկավարության նոր թիմը պաշտպանության նախարարություն մուտք գործեց

2005թ.փետրվարին։Այսթիմիմեծմասըկազմումէինթոշակիանցածզինծառայողներ,ովքերունեին
գիտավերլուծականհամապատասխանկառույցներումկամգործարարհատվածումաշխատանքիմեծ
փորձ։Նախարարությունումնրանքհանդիպեցինմեծներուժունեցողպաշտոնյաների,ովքեր,սակայն,
կորցրելէիննմանանսպասելիորենվատմասնագիտականմիջավայրումաշխատելուցանկացածմոտի-
վացիա։Նորթիմը,նախարարԱնատոլիԳրիցենկոյիգլխավորությամբ,ձեռնամուխեղավմիքանիարագ
քայլերիիրագործմանը,որոնքուղղվածէիննորնորմերիև չափորոշիչներիսահմանմանմիջոցովայդ
ներուժիձերբազատմանը։Նրակողմիցիրագործվողռազմավարություննուներհետևյալբաղադրիչները՝

158«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպություն,«Արձագանքելովկոռուպցիայինևբարեվարքությանամրապնդմանը
պաշտպանական հաստատություններում», ԹԻ Աշխատանքային փաստաթուղթ, Հ-2 (2007 թ.), էջ 2, Transparency
International,“AddressingCorruptionandBuildingIntegrityinDefenseEstablishments,”TIWorkingPaper#2(2007),2։
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Խստորեն զերծպահել կոռուպցիոն վարքագծի դրսևորումներից։  Այնանձինք, որոնց գործողու-
թյուններումկասկածվումէրկոռուպցիոնտարրերիառկայությունը,անմիջապես,դեռևսնախաքննու-
թյանընթացքում,ժամանակավորապեսհեռացվումէինիրենցծառայողականպարտականությունների
կատարումից։Նախաքննությանըօգնելուէինգալիսայլգերատեսչություններ,մասնավորապես`երկրի
անվտանգությանծառայությանզինվորականհակահետախուզականվարչությունըևներքինգործերի
նախարարության հակակոռուպցիոն ստորաբաժանումները։ Քննության կողմից խախտումներ հաս-
տատվելուդեպքում,պաշտպանությաննախարարությունըանհապաղձեռնարկումէրորոշակիքայլեր,
որոնքգտնվումէինիրիրավասությանտիրույթում,ըստհնարավորության՝հրաժարականտալունհար-
կադրելը,ժամանակիցշուտկամկոչումնարատավորողվարքագծիհիմքովզորացրելը,զինվորական
կոչումնիջեցնելըևայլն։Այդկերպ,միայն2005թ.առաջինմիքանիամսվաընթացքումմեկտասնյա-
կիցավելիգեներալներևավելիշատբարձրաստիճանայլսպաներհեռացվեցինհամակարգից։Շատ
դեպքերումնյութերնայնուհետևուղարկվեցինգլխավորդատախազությանը՝քրեականհետապնդում
իրականացնելուհարցըքննությանառնելուհամար։Անկախկարգավիճակիցուկոչումից`անհապաղ
պատասխանատվության ենթարկելու սկզբունքը շարունակեց գործել նաև նախարար Գրիցենկոյի
պաշտոնավարությանժամանակ(մինչև2007թ.դեկտեմբերամիսը),որիընթացքումհեռացվեցինայն-
պիսիբարձրաստիճանպաշտոնյաներ,ինչպիսիքէինպաշտպանությաննախարարիտեղակալնուզոր-
քերիտեսակիհրամանատարը։
Պաշտպանության ոլորտի կառավարման գործընթացի կանոնակարգումը։ Ընթացակարգերի կա-

նոնակարգման շնորհիվ բարելավվեց կառավարմանմակարդակը,և նվազեցվեց կոռուպցիայիև չա-
րաշահումներիվտանգը։Որոշդեպքերում,կոռուպցիոնհնարավորություններիվերացմանընպաստեց
անցկացվածօպտիմալացումը,օրինակ՝խաղաղապահառաքելություններինմասնակցելուհամարար-
դեն իսկ նախապես գոյություն ունեցողև լրիվ համալրված ստորաբաժանումներ ուղարկելու մասին
որոշումըչեզոքացրեցայնգայթակղիչդերակատարումը,որնունեինտեղականզինկոմիսարիատները՝
արտասահմանյանլավվարձատրվողայդառաքելություններինմասնակցելուհամարզինծառայողներ
ընտրելուհարցում։ՊլանավորումնուբյուջետավորումըբարելավողմիջոցառումներիթվումէինՊԾԲ
համակարգիներդրմանուղղությամբձեռնարկվողքայլերը,ռազմավարականուղղորդմանփաստաթղ-
թերիմշակմանընթացակարգերիբարելավումըևբյուջետավորմանհարցերովadhocհանձնաժողովի
ստեղծումը։Այդհանձնաժողովիկազմում,նախարարիառաջինտեղակալիգլխավորությամբ,բյուջեի
նախագծմանուիրականացմանհարցերովռազմավարականանհրաժեշտհամակարգումնապահովե-
լունպատակով,ընդգրկվեցինպաշտպանությաննախարարությանևգլխավորշտաբիբարձրաստիճան
պաշտոնյաներ,որոնքպատասխանատուէինքաղաքականությանմշակման,պլանավորման,վարչարա-
րությանևֆինանսականհարցերիհամար։Բարձրաստիճանզինվորականներիցբաղկացածնմանա-
տիպմիատեստացիոնհանձնաժողովկամխորհուրդէլստեղծվեցկարևորագույնպաշտոններումնշա-
նակումներանելուգործընթացիթափանցիկություննուհաշվետվողականությունըապահովելուհամար,
որինպատակնէրխթանելանցումընոմենկլատուրայինհամակարգիցդեպիկադրայինկառավարման
ավելիկենտրոնացածհամակարգի։Զինվորականուսումնականհաստատություններընդունվելուգոր-
ծընթացընույնպեսկենտրոնացվեց՝ապահովելովթեկնածուներիգիտելիքներիստուգմանևընտրու-
թյանայլգործընթացներինկատմամբավելիարդյունավետվերահսկողությանիրականացումը։
Նույնկերպիմիբերվեցիննաևգնումներիկատարմանընթացակարգերը,երբայսգործառույթնե-

րիիրականացմանպարտականությունըվստահվեցերեքմրցութայինհանձնաժողովների՝նախկինմի
քանիտասնյակիփոխարեն։Վերջապես,ավելցուկայինտեխնիկայիևսարքավորումների օտարման
գործընթացըկառավարելուհամարստեղծվեցառանձինհանձնաժողով,որիղեկավարընշանակվում
էրանմիջապեսկառավարությանկողմից։Պաշտպանությաննախարարությունըկողմհանդեսեկավ
օրենսդրականայննախաձեռնությանը,որովնախատեսվումէրիրենայդգույքիանմիջականվաճառքի
իրավունքիցզրկելըևաճուրդներիանցկացմանևգույքիփոխանցմանայլեղանակներիիրագործման
պատասխանատվությունըպետականլիազորայլմարմիններիվրադնելը։Այսբարեփոխումներիհիմ-
նականբաղադրիչնունպատակնէրհանդիսանումտնտեսականգործունեությանոլորտումզինված
ուժերիմասնակցությունընվազագույնիհասցնելը։
Տեսչական ևաուդիտային ստուգումների համակարգի հզորացումը։ Ընդլայնվեցինտեսչական և

աուդիտայինստուգումներիրականացնողմարմիններիիրավասություններնուկադրայինհամալրումը,
ընդորում`այդհամակարգիհիմնականբաղադրիչներնէինՊՆգլխավորզինվորականտեսչությունը,
ՊՆվերահսկողական-աուդիտայինգլխավորվարչությունըևգլխավորշտաբիվերահսկողական-աու-
դիտայինգլխավորվարչությունը։Համակարգումկատարվածկազմակերպականևընթացակարգային
բնույթիբարեփոխումները,ինչպեսնաևոլորտըլավագույնաշխատակիցներիհամարգրավիչդարձնե-
լու,նրանցպրոֆեսիոնալպատրաստվածությանմակարդակըբարձրացնելուևնրանցբարեխիղճվար-
քագիծըերաշխավորելունուղղվածջանքերընպաստեցինայսգործառույթներիարդյունավետիրակա-
նացմանը։Վերջապես,նախարարությունըսկսեցներդնելհամակարգչայինժամանակակիցծրագրերի
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վրահիմնվածկառավարմանևվարչարարությանայնպիսիհամակարգեր,որոնքթույլենտալիսապա-
հովելֆինանսների,գույքիևանձնակազմիբոլորհոսքերինկատմամբճշգրիտհաշվապահականհաշ-
վառումևվերահսկողությունիրականացնելը։
Ժողովրդավարությանևհանրայինթափանցիկությանխթանումը։ՊՆնորղեկավարությանհա-

մարհենցսկզբիցմիանգամայնպարզէր,որկոռուպցիայիդեմպայքարըպահանջելուէպաշտպա-
նությանոլորտումժողովրդավարությանինստիտուտներիհզորացումութափանցիկությանբարձրա-
ցում։Քաղաքացիականհասարակությանհետշփումներիանմիջականություննապահովելուհամար
ստեղծվեցհանրայինխորհուրդը(Gromads’kaRada),որիկազմումընդգրկվեցտարբերՀԿ-ներևգի-
տավերլուծականկենտրոններներկայացնողավելիքան70անդամ։Խորհրդատվականայսմարմինն
ուներշատկարևորվերահսկողականգործառույթներ,մասնավորապես՝խորհրդիանդամըիրավունք
ուներներկագտնվելունախարարիընդունելությաննախատեսվածժամերին,երբքաղաքացիներն
ունեին իրենց դիմումները կամ բողոքները անձամբ նախարարինփոխանցելու հնարավորություն։
Թափանցիկությանևհաշվետվողականությանմեկայլ օրինակէրհանդիսանումտարեկան«Սպի-
տակգրքի»հրապարակումը, որումՈւկրաինայիհասարակությանըմանրամասնտեղեկություններ
էիններկայացվումհաշվետուտարումպաշտպանությանոլորտիգործունեությանհիմնականուղղու-
թյուններիմասին։Վերջապես,նախարարությանկողմիցբրիգադներինևավելիխոշորմիավորների
շտաբներինկիցստեղծվեցինսպայականխորհուրդներ։Նրանքկատարումէինխորհրդատվականև
վերահսկողականբնույթիորոշակիգործառույթներ,ինչպեսնաև՝նպաստումսպաներիմոտպատվի,
արժանապատվության և կոռուպցիայի հանդեպ անհանդուրժողականության զգացմունքների ամ-
րապնդմանը։
2005–2007թթ.ընթացքումՈւկրաինայիպաշտպանությաննախարարությունումներդրվածփորձը

ցույցէտալիս,որկոռուպցիայիդեմուղղվածակտիվ,համակարգվածևհետևողականջանքերըկարող
ենբերելնշանակալիհաջողության՝անգամայնպիսիմիջավայրում,որտեղկոռուպցիանլայնորենտա-
րածվելէինչպեսպետականկառավարմանայլմարմիններում,այնպեսէլհասարակությաններսում։
Նմանարդյունքներիհանգեցրածհիմնականգործոններըկարելիէանվանելորպեսժողովրդավարու-
թյունևթափանցիկություն,կանոնակարգումևհամակարգում,առաջնորդումևթիմայինաշխատանք,
արդյունավետտեսչականևաուդիտայինստուգումներ,ինչպեսնաև՝արագորենվրահասնողևհա-
մաչափպատիժ։Հարկէնշել,որՆԱՏՕ-իպաշտոնյաները,չնայածերբեմնվերապահումներունենալով
ԴաշինքիանդամակցելուտեսանկյունիցՈւկրաինայիպատրաստլինելումասին,հաճախընդունելեն
այնփաստը,որՈւկրաինայիպաշտպանությաննախարարությանըհաջողվելէրհասնելՆԱՏՕ-իչա-
փանիշներին։
Պաշտպանությաննախարարությանկողմիցկոռուպցիայինհակազդելուուղղությամբ,ինչպեսնաև

ընդհանրապեսերկրումառկակոռուպցիայիբարձրմակարդակիդեմպայքարիգործումարձանագր-
վածհաջողություններնունեինիրենցգինը։Այդգինըվերահսկողությանայնբարձրմակարդակնէր,
որնանհրաժեշտէրբարեխիղճվարքագիծըերաշխավորելուտեսանկյունից։Չափազանց շատհար-
ցերիառթիվորոշումներիկայացմանպատասխանատվությունըբարձրացվելէրնախարարիունրա
տեղեկալներիմակարդակի,ինչըդանդաղեցնումէրգործընթացներըևհանգեցնումՊՆղեկավարու-
թյանունրաանձնակազմի`գրեթեհյուծմանտանողգերծանրաբեռնվածության։Սաբերումէրիրական
տարբերության,սակայներկարաժամկետկտրվածքովկայունությունդրսևորելուհամարանհրաժեշտ
ենհամակարգայինփոփոխություններհասարակությանմեջևինքնաբուխինքնուրույնուկայունդի-
նամիկայիառկայությունպրոֆեսիոնալկադրերիշրջանում։

Շահերիբախումներիկանխումը
Պետականորոշումների կայացմանգործընթացի բարեվարքություննապահովելու համարկար-
ևորէշահերիբախումներիհայտնաբերումնուդրանցվերացումը։Սանախևառաջանհրաժեշտէ
կիրառելբարձրաստիճանղեկավարությանևտարբերհանձնաժողովներիևխորհուրդների(օրի-
նակ՝մրցույթիուատեստացիոնհանձնաժողովների)անդամներինկատմամբ,որոնցպարտավո-
րեցվումենբացահայտելշահերիբախմանառկայությունըևինքնաբացարկհայտնել։Սակարևոր
է նաևայն բոլոր զինվորական և քաղաքացիական ծառայողների համար, ովքեր կարող են ոչ
պատշաճազդեցություն ունենալ որոշումների կայացման գործընթացի վրա։Վարքագծի կանո-
նագրքերըօգտակարմիջոցենհանդիսանումշահերիբախումը,այդհասկացությանլայնիմաս-
տով,բացառելուտեսանկյունից։Դրանցկարգավորմանառարկակարողենլինելայնպիսիհար-
ցեր, ինչպիսիք են հետևյալները (օրինակները բերվում ենարդյունաբերական ընկերությունների
հետհարաբերություններըկարգավորող̀Լեհաստանումընդունվածվարքագծիկանոնագրքից)՝
• նվերներիկամայլօգուտներիստացումը(ընդհանուրկանոնը՝ոչմինվեր).
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• մասնակցությունըարդյունաբերականընկերությանկողմիցֆինանսավորվածորևէմիջո-
ցառմանը (սահմանափակվում է միայնայնպիսի միջոցառումներով, որոնք ուղղակիորեն
կապվածենպայմանագրիկնքմանկամկատարմանհետ).

• արդյունաբերականընկերությանկողմիցկազմակերպվողարդյունաբերությանապրանք-
ների և ծառայությունների պաշտպանական ներկայացումները՝ (անմիջական ներկայա-
ցումներ,առանցմիջնորդների).

• զինվածուժերինպատկանողգույքիվարձակալությունը«արտաքին»միջոցառումներիհա-
մար (պաշտպանական արդյունաբերության շահերի օգտին լոբբիստական գործունեու-
թյուննարգելվումէ)։

Այլ կարգավորումներով կարող են սահմանվել պրոֆեսիոնալ զինվորական ծառայությանն
առնչվողպարտականություններ,օրինակ՝
• զինվորական ծառայության ընթացքում պաշտպանական արդյունաբերությունում որևէ
լրացուցիչաշխատանքստանձնելուարգելքը.

• գույքիհայտարարագրման̀ բոլորսպաներիններկայացվողպարտականությունը.
• պաշտպանական արդյունաբերության ոլորտում աշխատանքի անցնելու մորատորիումը
(գնումներիևպայմանագրերիկատարմանգործընթացներումներգրավվածզինծառայող-
ներիհամարուժիմեջէծառայությունըթողնելուցհետոերեքտարվաընթացքում)։

Լեհականկանոնագրքինպատակներիցմեկնէրպաշտպանությաննախարարությանևպաշտ-
պանականարդյունաբերությանմիջևառկահարաբերություններում«միջնորդների»ինստիտուտի
վերացումը, որոնք հաճախներկայանում էին իբրև «անկախ»փորձագետներ, լրագրողներ կամ
հրատարակիչներ,ևորոնցգործողությունները,սակայն,կրումէինոչթափանցիկբնույթևիրակա-
նում հանդիսանում էին չարտոնվածարդյունաբերական լոբբիստականգործունեությանդրսևո-
րում։Կառավարություններըպետքէպահանջեն,որմատակարարներըամբողջությամբբացահայ-
տենիրենցներկայացուցիչներինևմիջնորդներին,վերջիններիսինքնությունըուվարձատրության
չափը,ինչպեսնաևվերջիններիսհետունեցածպայմանագրերիայլէականպայմանները։Սահատ-
կապեսկարևորէներկաևնախկինբարձրաստիճանպաշտոնյաներիունրանցընտանիքիան-
դամներիկողմիցկառավարականորոշումներիվրաոչպատշաճազդեցությանհնարավորդեպքե-
րըբացահայտելուհամար։

Հակակոռուպցիոնմարմիններ
Լավկառավարումըխթանելունուղղվածմիջոցառումներիցբացի̀օգտակարէհամարվումպաշտ-
պանությաննախարարություններիկողմիցհակակոռուպցիոնմարմիններիստեղծումնուհամա-
պատասխանռազմավարությունների ընդունումը։Նախարարությունում հակակոռուպցիոն ստո-
րաբաժանումներստեղծելիսկարևորէորդեգրելերկուհիմնականմոտեցում,որոնքեն՝կիրար-
կումնուկանխումը։
Կիրարկմանմոտեցմամբանհրաժեշտէդառնումհատուկքննչականմարմիններիստեղծումը։

Դրանքգլխավորապես իրականացնում են իրավապահգործառույթներև կատարումայս ոլոր-
տումխոշորչարաշահումներիևկազմակերպվածհանցավորությանդրսևորումներիվերաբերյալ
քրեականգործերիինքնուրույնքննություն։Կոռուպցիայիդեպքերիառավելարդյունավետքննու-
թյուննապահովելունպատակովՊՆ-նկարողէաջակցությունստանալնաևայլմարմիններից։
Կանխմանմոտեցումըանհրաժեշտէհամարումհակակոռուպցիոնընթացակարգերիևքաղա-

քականությանառանձինստորաբաժանմանստեղծումը։Այնկարողէպատասխանատուլինելնա-
խարարությունում օրենսդրության պահպանման և օրենդրական գործընթացների նկատմամբ
ընդհանուրվերահսկողությունիրականացնելուհամար՝առաջարկվողնորնորմատիվևընթացա-
կարգային կարգավորումները վերլուծելով դրանց օրինականության,թափանցիկության, ինչպես
նաևշահերիբախումներըբացառելուևլավկառավարումնապահովելուկարողությանտեսան-
կյունից։Բացիայդ,այսստորաբաժանումըկարողէանկախփորձագիտականխորհրդատվություն
տրամադրելնախարարինկամայլպաշտոնատարանձանց՝հատկապեսայնդեպքերում,երբնա-
խարարինառաջարկվումէհավանությունտալայնպիսիգործողություններկատարելուն,որոնք
նախատեսվածչենգործողընթացակարգերիհամաձայն,օրինակ՝անմիջականորենծագածմար-
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տականանհրաժեշտությանհիմքովսպառազինություններիձեռքբերումը։Այսվարչությունըկա-
րողէվերլուծել,թեարդյոքնմանառաջարկներըօրինականեն,տնտեսապեսարդարացվածև
պատճառաբանված, ինչպեսնաև՝առաջարկներներկայացնել նշվածխնդիրներինօրինականև
հիմնավորվածլուծումտալուուղղությամբ։Բացիայդ,այսվարչությունըսպաներինևպաշտոնյա-
ներինկարողէխորհուրդներտալ,որոնքվերջիններիսկօգնենիրենցգործողություններումչշեղվել
վարքագծիկանոնագրքերիևայլաղբյուրներիպահանջներից։Հատուկհակակոռուպցիոնստորա-
բաժանումներընույնպես,որպեսկանոն,վճռորոշդերակատարումունենհակակոռուպցիոնռազ-
մավարություններիմշակմանևդրանցիրագործմանհարցերում։Նմանստորաբաժանումներիօգ-
նությամբկարելիէնաևվերահսկելգնումներիգործընթացիհիմնականփուլերը։Լեհականօրի-
նակիմասինտեղեկատվությունըներկայացվածէՊատուհան17.4-ում։

Եզրափակիչնկատառումներ.ռազմավարություն
ևհետևողականություն

Շատհաճախբարեվարքությանամրապնդմաննուղղվածմիջոցառումներըկրումենարձագան-
քողբնույթ,սկսումենկիրառվելայնպիսիաղմկոտպատմություններիցհետո,որոնքթվումէ,թե
լցրել են հասարակությանհամբերությանբաժակը։Չնայածանհապաղգործողություններնան-
հրաժեշտ են հանրային վստահությունը վերականգնելու համար,այնուամենայնիվ, դրանց կար-
ճատևևժամանակավորբնույթըհաճախբերումէխառը,ոչմիանշանակհետևանքների,որոնք
կարող են օտարվածության զգացումառաջացնելպաշտպանական ինստիտուտների շրջանում։
Պատուհան17.5-ումներկայացվածէայդպիսիմիօրինակ։

Պատուհան17.4.ԲարեվարքությանամրապնդմանԼեհաստանիօրինակը

«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպության«Կոռուպցիայիընկալմանհամաթվի»համաձայն`
2005թ.դրությամբԼեհաստանըհանդիսանումէրԵվրոպականՄիությանամենակոռումպացվածեր-
կիրը։Այնժամանակազգայինպաշտպանությաննախարարությանհակակոռուպցիոնմիջոցառումնե-
րըբավականինանարդյունավետէին,ինչպեսևԼեհաստանիկառավարմանամբողջհամակարգում։
Դրականնայնէր,որբազմաթիվինստիտուտներէիններգրավվածպաշտպանությանոլորտումառկա
կոռուպցիայինհակազդելու ջանքերում,իսկբացասականէրայն,որայդինստիտուտներիհակակո-
ռուպցիոնգործունեությունըորևէկերպչէրհամակարգվում։Բացահայտվեցինկոռուպցիոնմիշարք
սխեմաներ, սպաներից ու քաղաքացիական ծառայողներից մի քանիսին մեղադրանքներառաջադր-
վեցին,ևնախարարիհամարկազմվեցպաշտպանությանոլորտումկոռուպցիայիմասինհատուկզե-
կույցը։Այնուամենայնիվ,չնայածայսզեկույցիգոյությանը,կոռուպցիոնսխեմաներիմասինառկատե-
ղեկությունները չէինկիրառվումոլորտումհամակարգայինփոփոխություններանցկացնելուհամար։
Նախարարությունըորևէկենտրոնացվածմոտեցումչէրդրսևորումկոռուպցիանկանխարգելելուուղ-
ղությամբ,չներդրվեցհակակոռուպցիոնևոչմիքաղաքականություն,ևչընդունվեցբարեվարքության
ամրապնդմանորևէհատուկծրագիր։Այսպայմաններումգործադրվողհակակոռուպցիոնմիջոցառում-
ներնարդյունավետչէին։
Զարմանալիչէր,երբկոռուպցիանդարձավ2005թ.նախագահականևխորհրդարանականընտ-

րություններիքարոզարշավներիհիմնականհարցերիցմեկը։ԱյդընտրություններիցհետոԼեհաստանի
ազգայինպաշտպանությաննախարարությունըներդրեցհակակոռուպցիոնմիջոցառումներիծրագի-
րը։Այսնախաձեռնությունըհենվումէրանձամբնախարարիաջակցությանվրա,ովպաշտպանական
գերատեսչությունումաշխատանքինշանակեցհակակոռուպցիոնհարցերովփորձառումիմասնագե-
տի՝նշվածծրագիրըմշակելուևիրագործելուհամար։2006թ.սկզբումստեղծվեցանմիջապեսնախա-
րարինհաշվետուհակակոռուպցիոնընթացակարգերիվարչությունը,որիառաքելություննէրհանդի-
սանումբարեվարքությանամրապնդմանընթացակարգերիկատարելագործումնուհակակոռուպցիոն
քաղաքականությանմշակումը։Նշանակվեցչորսքաղաքացիականփորձագետ,բոլորնէլ՝պաշտպա-
նականոլորտիցևպաշտպանականարդյունաբերությանհատվածիցդուրս,որինպատակնէրշահերի
բախմանորևէհավանականությանբացառումը։Նրանցմեծմասնուներհակակոռուպցիոնաշխատան-
քիփորձ,որըձեռքէրբերելՀԿ-ներում,տեղականինքնակառավարմանմարմիններումկամդատա-
կանհամակարգումաշխատելիս։Վարչությանստեղծմանհիմքումընկածհիմնականգաղափարնէին
հանդիսանումհակակոռուպցիոնմոտեցումներնուպարտականություններիորքանհնարավորէխորը
ներդրումընախարարությանկառուցվածքում։
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Սկսելովգործնականքայլերից`վարչությունըորոշեցկոռուպցիայիդեմպայքարըծավալելամենա-
վերևից՝այնկետից,որտեղհնարավորկորուստներնառավելզգայունէինհասարակությանհամար։
Նպատակնէրցույցտալ,որանցկացվողբարեփոխումներըկրումենոչիմիտացիոն,իրականբնույթ։
Մերգերակաուղղություններըորոշելուհամարվարչությանաշխատակիցներըկատարեցինռիսկերի
կարճաժամկետգնահատում՝առավել մեծ կոռուպցիոն ռիսկերպարունակող ոլորտըպարզելու հա-
մար,որտեղհնարավորենֆինանսականամենամեծկորուստներնուբարձրաստիճանպաշտոնյաների
ներգրավվածությունը։Արդյունքումռազմականտեխնիկայիպետականգնումներիոլորտըսահմանվեց
որպեսառավել գերակա ուղղություն։ Այստեղ թափանցիկություննավելի ցածր էր, քանպետական
գնումներիմյուսոլորտներում,ևայստեղսպառվումէինբյուջետայինհսկայականմիջոցներ(մոտ20%,
այսինքն՝տարեկանմեկմիլիարդեվրոյիցավելիգումար),ևայսոլորտըգրավումէրնախարարության
ևզինվածուժերիբարձրագույնղեկավարությանը։
Գնումներիհամակարգիբարեփոխումներըբաղկացածէինմիքանիտարրերից,ներառյալ՝
• թափանցիկության բարձրացում՝ նախատեսված, ընթացիկևավարտվածգնումների մասին
տեղեկատվությանտեղադրումըհամացանցում.

• էլեկտրոնայինաճուրդներիպրակտիկայիավելիլայնկիրառումը.

• որակիվերահսկմանբարելավումը,այդթվում՝զրահապատ«Ռոսոմակ»(Rosomak)մեքենանե-
րի լրացուցիչփորձնականստուգումներիանցկացումը, որոնց բալիստիկդիմադրողականու-
թյունըպատշաճկերպովչէրստուգվելնախկինում,այնէ՝արդենիսկավարտվածգնմանգոր-
ծընթացում.

• մրցույթներիհանձնաժողովներիանդամներիմոտշահերիբախումներիկանխումը՝լրացուցիչ
նորմերնախատեսելումիջոցով.

• առավելլայնմրցակցությանխթանումը՝«միակաղբյուրից»կատարվողգնումներիկիրառումը
սահմանափակելովմիայնայնդեպքերով,երբդրաանհրաժեշտությունըսպառիչհիմնավոր-
վածէ.

• վարչությանկողմիցգնումներիգործընթացիհիմնականփաստաթղթերի,օրինակ՝տեխնիկա-
կանպահանջների,մրցույթիանցկացմանպայմանների,հայտերիգնահատմանընթացակար-
գերիևպայմանագրերինախագծերինախնականաուդիտայինստուգումը։

Բացիայդ,ստեղծվեցպաշտպանականարդյունաբերությանհետհարաբերություններումզինվորա-
կանևքաղաքացիականծառայողներիվարքագծինորկանոնագիրքը,որըպարունակումէրինչպես
առողջտրամաբանությունիցբխողսկզբունքներ,այնպեսէլմանրամասնկարգավորումներ,կապված,
օրինակ, նվերներիստացմանբացարձակարգելքիևարդյունաբերողընկերություններիկողմիցֆի-
նանսավորվող միջոցառումներին մասնակցությունը կամ դրանց կազմակերպմանառթիվ համագոր-
ծակցություննարգելողքաղաքականությանհետ։
Վարչությունը սկսեց համագործակցել նաև «Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպության

(ՄԹ)հետ՝Պաշտպանությանոլորտիբարեվարքությանդաշնագրերիմիքանիտարրեր(որոնքնախա-
տեսումենվերահսկողությանհետհամատեղտեխնիկականհատկանիշներրևպայմանագրերիպայ-
մաններիանկախուսումնասիրությունը)կիրառելովբարձրագույնդասիմիօդանավիձեռքբերմանգոր-
ծընթացինկատմամբ։
Այսբարեփոխումներիարդյունքում,ներկայումսԼեհաստանիպաշտպանությաննախարարու-

թյունը գնում է ավելի լավ որակիտեխնիկա՝ ավելի ցածր գնով։ Գնումների գործընթացն ընդ-
հանրապեսավելիլավէկազմակերպվածևավելիմեծուշադրությունէդարձնումհնարավորու-
թյուններ,այլոչթեպարզապեսապրանքներձեռքբերելուվրա։Լեհաստանիառաջավորփորձը
կիրառելիէնաևայլերկրներիպարագայումևցույցէտալիս,որհանգուցայինկետերումկատար-
վածանգամչնչինփոփոխություններըկարողենմեծազդեցությունունենալ։Բարեվարքության
ամրապնդումնուկոռուպցիայինվազեցումըանիրագործելիխնդիրներչեն,եթեդրանցլուծմանը
մոտենումենհետևողականևպատասխանատուկերպով։

Մյուսկողմից,նպատակայիննախահարձակռազմավարությունըկարողէկանխելայդաղմկա-
հարույցխախտումներըևնվազեցնելհատվածային,դիպվածայինարձագանքներիկարիքը։Պա-
տուհան17.6-ումներկայացվածէնմանռազմավարությանմշակմանճանապարհայինքարտեզի
օրինակ։
Այդպիսի ռազմավարության մշակմանև իրականացման համարպատասխանատուպաշտո-

նյաներըպետքէհաշվիառնենհասարակությանևինստիտուտներիներսումգոյությունունեցող
իրականմտահոգությունները՝այնհաշվով,որպեսզիչփոշիացնենիրենցջանքերըևդրանքգործի
դնենառավելթիրախայինևիրատեսականձևով։Անգամ«հակակոռուպցիոն»հասկացությունը
պետքէգործածվիշրջահայացկերպով,հատկապես՝այնիրավիճակներում,երբպաշտոնյաները
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կոռուպցիանկարողենդիտարկելորպեսիրենցապրուստիևանգամիսկօրինականմասնագի-
տական գործունեության ապահովման համար անհրաժեշտ միջոց։ Օրինակ՝ մատակարարման
հարցերովպատասխանատուսպաներիցհայտնիեննրանով,որբարտերայինևոչֆորմալգոր-
ծարքներիօգնությաննենդիմում(հաճախ՝իրենցհրամանատարներիքաջալերմամբ)այնդեպքե-
րում,երբմատակարարմանպաշտոնականընթացակարգերնիվիճակիչենապահովելուանհրա-
ժեշտպահեստամասերիտրամադրումը։Նմանպայմաններումապրանքափոխանակմանայսեղա-
նակներիդեմձեռնարկվողարշավը,առանցդրանցանհրաժեշտություննառաջացրածընդհանուր
համակարգըբարելավելու, շատպաշտոնատարանձանցկողմիցկարող է ընկալվել որպեսհա-
կաարդյունավետ,իսկվատագույնդեպքում՝նաևվնասարար։
Սրանիցբխումէեռամակարդակմոտեցմանանհրաժեշտությունը։Առաջինմակարդակըմիտ-

վածէնրան,ինչըբրիտանացիգիտնականՋեյմսՇերի(JamesSherr)կողմիցբնորոշվելէ(Ուկրաի-
նայիօրինակիվրա)որպես«իրատեսականևանհետաձգելինպատակ,այնէ՝այնպիսիմիիրավի-
ճակիստեղծում,երբկոռուպցիանդառնումէընտրությանառարկա,այլոչթեկենսականանհրա-
ժեշտություն»159:Սապետքէհամադրվիայնպիսիմիջոցառումներով,որոնքուղղվածկլինենկրտ-
սերանձնակազմինայնպիսի ճնշումներիցպաշտպանելուն, որոնց նպատակն է ստիպել նրանց
միանալուայն«կոռուպցիոնբուրգին»,որտեղնրանքստիպվածենմտնելկոռուպցիոնհամաձայ-
նություններիմեջևիրենցեկամտիմիմասըհատկացնելավագսպաներին։Երկրորդմակարդակի
նպատակնէկանոնակարգելընթացակարգերնուբարելավելվարչարարություննուկառավարու-
մը։Կատարելագործող,այլ ոչթեպարզապեսկոռուպցիայինհակազդողհնարավորությունների
վրակենտրոնանալըկօգնիկամրջելուպաշտպանականգերատեսչությաններսումգոյությունունե-
ցողմասնագիտականտարբերխմբերիշահերը։Երբպաշտպանությանոլորտիպաշտոնյաներնի
վիճակիլինենապրելուևարդյունավետորենաշխատելուառանցկոռուպցիայի,նրանքհոժարա-
կամ կաջակցեն երրորդ մակարդակի նպատակի իրագործմանը,այն է՝ նպատակային հակակո-
ռուպցիոնարշավծավալելուն։

Պատուհան17.5.Արձագանքելովսկանդալին.Պերուիօրինակը

Իպատասխաներկրիներսումծավալվածապստամբականգործողությունների,Պերուիհետախուզա-
կանծառայությանանձնակազմիթիվը1990-ականթթ.ընթացքումկտրուկավելացավ։Այսծառայու-
թյուննօգտագործվումէրնախագահԱլբերտոՖուջիմորիիվարչակազմինընդդիմադիրքաղաքական
ուժերըխիստվերահսկողությանտակպահելուհամար։Պաշտոնապեսնախագահիխորհրդատուհան-
դիսացողՎլադիմիրոՄոնտեսինոսըհանդիսանումէրհետախուզականծառայությանիրականղեկա-
վարըևփաստացիվերահսկումազգայինպաշտպանականինստիտուտները՝հաշվետուլինելովբացա-
ռապեսերկրինախագահին։Մոնտեսինոսիգլխավորությամբհետախուզականծառայությունըկաշա-
ռումէրևշանտաժիենթարկումորևէկշիռունեցողհասարակականգործիչներին,զենքմատակարա-
րումԿոլումբիայիպարտիզաններինևանգամխոշորգումարներընդունումթմրամիջոցներիառևտրով
զբաղվողներից։2000թ.Մոնտեսինոսինտեսաձայնագրեցինպաշտոնյաներիցմեկինկաշառքտալու
ժամանակ,ինչըհանգեցրեցնրապաշտոնանկությանը,իսկայնուհետև՝2000թ.նոյեմբերին,նաևնա-
խագահՖուջիմորիիհրաժարականին։
Ձևավորվեցանցումայինկառավարություն,որընորընտիրկառավարությանպաշտոնամուտիցմի

քանիամիսառաջձեռնամուխեղավմիշարքմիջոցառումներիիրականացմանը,որոնցնպատակնէր
քաղաքացիականհսկողությանվերահաստատումըանվտանգությանգերատեսչությաննկատմամբ։Հե-
տախուզականծառայություննուպաշտպանությաննախարարությունըվերակազմավորվեցին,նրանց
բյուջետայինհատկացումներըպակասեցվեցին,իսկԿոնգրեսնօժտվեցդրանցերկուսինկատմամբվե-
րահսկողականավելիլայնլիազորություններով։Բարձրագույնպաշտոններզբաղեցրածանձինքքրե-
ականհետապնդմանենթարկվեցինկոռուպցիայիևքաղաքացիականպատերազմիընթացքումթույլ
տրվածմարդուիրավունքներիխախտումներիհամար,ինչպեսնաևԷկվադորիհետ1995թ.սահմա-
նայինպատերազմիընթացքումսպառազինություններիձեռքբերմանգործընթացումթույլտրվածկո-
ռուպցիայիհամար։Թոշակիանցածորոշսպաներ,անվտանգությանհարցերովփորձագետներօգնու-
թյունցուցաբերեցինբարեփոխումներիայսընթացքում,որոնքնորթափստացան2001թ.հուլիսին
ընտրվածնորվարչակազմիօրոք։Ազգայինհետախուզականծառայությունըհետագատարիներինմի

159ՋեյմսՇերր,«ՈւկրաինաևՆԱՏՕ.Այսօր՝ռեալիզմ,վաղը՝անդամությու՞ն»,«DzerkaloTyzhnia»շաբաթաթերթՀ-42
(570),(29հոկտեմբեր-4նոյեմբեր,2005թ.),JamesSherr,“UkraineandNATO:TodayRealism,TomorrowMembership?”
DzerkaloTyzhnia#42(570),(29October–4November2005)։
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քանիանգամբարեփոխվեց,ինչիարդյունքումբավականինսահմանափակվեցնրալիազորությունների
շրջանակը,ուժեղացվեցխորհրդարանականվերահսկողությունը՝իդեմսպաշտպանությանևհետա-
խուզությանհարցերովհանձնաժողովների։Գաղտնիությանռեժիմըպատշաճկերպովերաշխավորելու
նկատառումներիցելնելով,2006թ.սկսած`հետախուզությանհարցերովհանձնաժողովումանդամու-
թյան ժամկետը հավասարեցվեցխորհրդարանի լիազորություններիամբողջ հնգամյա ժամկետին՝ ի
տարբերությունմեկտարվաժամկետի,որըգործումէրմյուսբոլորհանձնաժողովներիպարագայում։

Ընդհանուրառմամբ,այսգործողություններըլավարձագանքստացանհանրությանշրջանումև
օգնեցինվերականգնելու հասարակականվստահությունը։Անվտանգությանծառայություններիներ-
սում,սակայն,նշվածքայլերնընկալվեցինիբրև«կոլեկտիվօբյեկտիվմեղսայնացում»՝այնանօրինա-
կանվարքագծիդիմաց,որըդրսևորվելէրնախկինղեկավարներիկողմից։Այսպիսով,անվտանգության
ծառայություններըդարձանավելիթափանցիկ,սակայնզգալիչափովկորցրինիրենցարդյունավետու-
թյունը։Սահանդիսացավահաբեկչականգործունեությանակտիվացումըխթանածգործոններիցմեկը,
ինչպեսնաևնպաստեցավելիլավզինվածՉիլիիբանակիհանդեպՊերուիխոցելիությանմասինլայն
տարածվածպատկերացումներիխորացմանը։

Աղբյուրը.Dr.JorgeOrtiz,InstitutoPeruanodeEconomicayPolitica.

Գրեթեբոլորբնագավառներումկոռուպցիայիառկայությանփաստըպաշտպանությաննախա-
րարություններինդատապարտումէունենալուայննույնմակարդակիկոռուպցիան,որըգոյություն
ունի հասարակականկյանքիմյուս ոլորտներումևս։Անգամայնպետություններում, որտեղկո-
ռուպցիանկրումէհամատարածբնույթ,այնպիսիգործոններ,ինչպիսիքենհասարակությանակն-
կալիքներիաճըևհանրայինվերահսկողությանուժեղացումը,կարողենհամադրվելպաշտպանա-
կանգերատեսչությաննպատակաուղղվածէթիկայիհետ՝այնտեղբարեվարքությանկղզիձևավո-
րելուհամար։Տարօրինակէ,սակայն,անգամամենակոռումպացվածհասարակություններիմեծ
մասը զինված ուժերում ևպաշտպանության ոլորտի քաղաքացիական ծառայության ոլորտում
բարեվարքությանգոյությունըհամարումենազգայինհպարտությանևպատվիառարկա։Եվհեգ-
նանքկարելիէգտնելնրանում,որմիահեծանռեժիմներըայսիրավիճակըկարողենհամարել
անհարմարություններստեղծող,քանիորկոռուպցիանհաճախմիմիջոցէ,որիօգնությամբպաշտ-
պանությանևանվտանգությանոլորտներիղեկավարությունըդառնումէռեժիմիկցորդը,ևորն
այդպիսով,հարկեղածդեպքում,ապահովումէհասարակությանդեմռեժիմիգործողություններին
նշվածգերատեսչություններիաջակցությունը։Այսպիսով,կառավարմանժողովրդավարականձևը
նպաստումէպաշտպանությանոլորտիբարեվարքությանամրապնդմանը,իսկպաշտպանության
ոլորտի բարեվարքությունը խթանում է ժողովրդավարությունը։ Իմաստուն կառավարությունը
կաշխատիայսդրականևփոխլրացնողդինամիկայիպայմաններումևկօգտվիդրանից։

Պատուհան 17.6. Բարեվարքության ամրապնդման բարեփոխումների ճանապարհային
քարտեզ

Պաշտպանության ոլորտում բարեվարքության ամրապնդմանն ուղղված բարեփոխումների ստորև
ներկայացվողօրինակըհիմնվածէլեհականփորձիվրա։
Առաջին հերթին, անցկացրե՛ք կոռուպցիոն ռիսկերի ինքնագնահատում՝ բարեփոխման կարիք ունե-
ցողխնդիրներըբացահայտելուհամար։ՆԱՏՕ-նայսկապակցությամբառաջարկումէմիգործիք՝բա-
րեվարքությանինքնագնահատմանհարցաթերթիկը (IntegritySelf-AssessmentQuestionnaire), ինչպես
նաև՝այսհարցերովկարողէտրամադրելփորձագիտականաջակցություն։ Կոռուպցիայիօջախնե-
րըպարզելուցևգնահատելուցհետոորոշե՛քձերգերակաուղղությունները։Իրատեսականբարեփո-
խումներըպետքէսկսվենվերևից,որտեղկոռուպցիանխաչվումէհավանականմեծկորուստներիև
բարձրաստիճանպաշտոնյաներիշահերիհետ։Այնուհետևպատրաստե՛քձերնախապատվություններն
ամրագրողռազմավարությունը,սահմանե՛քփոփոխմանենթակաամենահիմնականկետերըևկազմե՛ք
գործողություններիծրագիր,որոշե՛քանհրաժեշտբյուջենևանձնակազմը։



Բարեվարքությանամրապնդումըևկոռուպցիայինվազեցումըպաշտպանությանոլորտում.լավագույնփորձիօրինակներիժողովածու214

Գործողություններիծրագիրըպետքէիրականացվիլրիվդրույքովաշխատողևհենցայդաշխա-
տանքիհամարնշանակվածանձանցկողմից։Այսինքն՝սրանքպետքէլինենայնպաշտոնյաները,ում
համարկոռուպցիայիկանխարգելումնուբարեվարքությանամրապնդումըհանդիսանումենիրենցաշ-
խատանքայինպարտականությունների հիմնական բաղկացուցիչ մասը։ Պաշտպանական գերատես-
չությանևպաշտպանականարդյունաբերությանսահմաններիցդուրսգտնվողանձանցներգրավումը
կարողէպաշտպանելշահերիբախումներից։

Բարեփոխումներընախապատրաստելիսանհրաժեշտէկենտրոնանալբովանդակայինփոփոխու-
թյուններիվրա։Սանշանակումէսկզբիցփոփոխելնորմատիվևընթացակարգայինբազան,իսկայ-
նուհետև՝անցնելկադրայինփոփոխությունների։Բովանդակայինփոփոխություններնավելիժամանա-
կատարեն։
Համագործակցե՛քհակակոռուպցիոնմարմիններիհետ՝պաշտպանությանոլորտիշրջանակներում

և դրանցից դուրս։ Իրավապահ մարմինները կարող են կիսվել կոռուպցիոն նոր սխեմաների մասին
իրենցունեցածգիտելիքներով,իսկքաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններըկա-
րողենդառնալխորհրդատվությանհրաշալիաղբյուր։Վերապատրաստե՛քևուսուցանե՛քզինվորական
անձնակազմին։Այսառումով,ՆԱՏՕ-նառաջարկումէևսմիգործիք,այնէ՝պաշտպանությանոլորտում
բարեվարքությանամրապնդմանուսումնականմոդուլը։Լուծումներփնտրելիսուսումնասիրե՛քայլպե-
տություններիևինստիտուտներիառաջավորփորձը։
Ձերջանքերիներդրմանհենցսկզբիցկլինենլուծումպահանջողշատկոնկրետհարցեր։Սահմա-

նափակռեսուրսներըձեզթույլչենտաայդբոլորհարցերովզբաղվելհավասարապեսարդյունավետ
կերպով։Կենտրոնացե՛քգերակահարցերիվրա։Եվհետևողականեղեքձերգործունեությանմեջ՝նոր
ներդրվածկանոններիկատարումըվերահսկե՛քհամապարփակձևովևբավականաչափերկարժամա-
նակիընթացքում։

Վերջապես,օգտագործե՛քքաղաքականկամքիդրսևորմանակտիվացումներըբովանդակայինբա-
րեփոխումներըառաջտանելուհամար։Դրանքկշարունակվենիրագործվելքաղաքականկամքինվա-
զեցմանդեպքում։Եվանգամեթեքաղաքականկամքըիսպառվերանա,միևնույնէ,կլինենբարեփո-
խումներ,որոնքշարունակվելուեն։

Բարեվարքությանբարեփոխումներ՝ինչպեսսկսելևավարտել

Անցկացրեքկոռուպցիոնռիսկերիսեփականգնահատում ՆԱՏՕ-նտրամադրումէգործիք

ՆԱՏՕ-նտրամադրումէգործիք

ԴուքհիմակարդումեքՆԱՏՈ-իգործիքը

Գտեքգերակաուղղությունները՝բարձրկոռուպցիոնռիսկ+մեծկորուստներ+բարձրպաշտոններ

Նախապատրաստեքռազմավարությունը՝ընդգծեքգերակայությունները+
փոփոխությանհիմնականկետեր

Աշխատանքումհենվեքլրիվդրույքովաշխատողևհատուկդրահամարնշանակված
անձնակազմիվրա

Ներգրավեքպաշտպանությանոլորտիցդուրսգտնվողնորանձանց

Առաջինհերթինփոխեքընթացակարգերը,երկրորդհերթին՝մարդկանց

Համագործակցեքհակակոռուպցիոնկառույցներիհետ՝ինչպեսպաշտպանությանոլորտում,
այնպեսէ՝լդուրս

Վերապատրաստեքձերանձնակազմը,կրթեք
զինծառայողներին,

Սովորեքլավագույնփորձից

Կենտրոնացեքգերակայություններիվրա Հետևողականեղեքձերաշխատանքում

Օգտագործեքքաղաքականբարձրկամքիառկայությանպահը՝բարեփոխումների
իրականացմանհամար
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