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Գ­ԼՈՒԽ­21.­
­ՔԱ­ՂԱ­ՔԱ­ՑԻ­Ա­ԿԱՆ­ՀԱ­ՍԱ­ՐԱ­ԿՈՒԹՅԱՆ­
ԵՎ­ԼՐԱՏ­ՎԱ­ՄԻ­ՋՈՑ­ՆԵ­ՐԻ­ԴԵ­ՐԸ

­Նե­րա­ծու­թյուն

Սույն­գլ­խում­քն­նարկ­վում­է­այն­ան­փո­խա­րի­նե­լի­դե­րա­կա­տա­րու­մը,­ո­րն­ու­նեն­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­
հա­սա­րա­կու­թյունն­ու­լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը­պաշտ­պա­նու­թյան­և­ան­վտան­գու­թյան­ո­լորտ­նե­րում­բա-
րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ­ման­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զեց­ման­գոր­ծում։­Այս­տեղ­«­բա­րե­վար­քու­թյան­
ամ­րապնդ­ման»­հար­ցը­հիմ­նա­կա­նում­ու­սում­նա­սիր­վում­է­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տի­բա­րե­փո­խում-
նե­րի­(ԱՈԲ)­լույ­սի­ներ­քո՝­մի­գա­ղա­փա­րի,­ո­րը­ա­ռաջ­ե­կավ­1990-ա­կան­նե­րին­այն­ի­րո­ղու­թյունն­ըն-
դու­նե­լու­ար­դյուն­քում,­որ­զար­գա­ցումն­ու­ան­վտան­գու­թյու­նը­միև­նույն­մե­տա­ղադ­րա­մի­եր­կու­կող-
մերն­են,­և­որ­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տի­բա­րե­փո­խում­նե­րին­ո­ւղղ­ված­մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը­պետք­է­
ի­րա­կա­նաց­վեն­ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան­կամ­«­լավ»­կա­ռա­վար­ման­մե­խա­նիզմ­նե­րի­կա­տա­րե­լա­գործ-
ման­շր­ջա­նակ­նե­րում։­Իր­խո­րը­ի­մաս­տով­«­լավ»­կա­ռա­վա­րու­մը­ժո­ղովր­դա­կենտ­րոն,­ար­դա­րա­ցի,­
հաշ­վե­տու­և­թա­փան­ցիկ­կա­ռա­վա­րումն­է։­Այն­նա­խա­տե­սում­է­ան­մի­ջա­կան­և­խորհր­դատ­վա­կան­
մաս­նակ­ցու­թյու­նը­պլա­նա­վոր­ման­և­ո­րո­շում­նե­րի­կա­յաց­ման­գոր­ծըն­թաց­նե­րում,­հան­րային­հատ-
վա­ծի­ռա­ցի­ո­նալ­և­ար­դյու­նա­վետ­կա­ռա­վա­րու­մը,­ի­նչ­պես­նաև՝­ակ­տի­վո­րեն­փոր­ձում­է­ա­պա­հո­վել­
և­խթա­նել­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը։­Այլ­խոս­քե­րով,­լավ­կա­ռա­վա-
րու­մը­լե­գի­տի­մաց­վում­է­մաս­նակ­ցային­գոր­ծըն­թաց­նե­րի,­հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն­ջան­քե­րի­և­պե­տա­կան­
մար­մին­նե­րի­ հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան­ մի­ջո­ցով։­Այն­ կար­ևո­րում­ է­ ռե­սուրս­նե­րի­ար­դյու­նա­վետ­և­
ռա­ցի­ո­նալ­օգ­տա­գոր­ծու­մը­և­խթա­նում­մաս­նա­վոր­հատ­վա­ծի­ու­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու-
թյան­ակ­տիվ­ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը­գոր­ծըն­թաց­նե­րում՝­դրան­ցում­հե­տապնդ­վող­շա­հե­րը­հա­վա­սա-
րակշ­ռե­լու­նպա­տա­կով186:
2004­ թ.­ Տն­տե­սա­կան­ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան­ և­ զար­գաց­ման­ կազ­մա­կեր­պու­թյան­ (ՏՀԶԿ,­

Organisation­for­Economic­Co-operation­and­Development­OECD)­Զար­գաց­ման­ա­ջակ­ցու­թյան­կո­մի-
տեն­(ԶԱԿ,­Development­Assistance­Committee,­DAC)­հրա­պա­րա­կեց,­ի­սկ­ան­դամ­նե­րը­հաս­տա­տե-
ցին­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­մշակ­ման­մի­զե­կույց,­որ­տեղ­շա­հագր­գիռ­կող­մե­րին­կոչ­էր­ար­վում`­«­վե­րա-
նայել­ ան­վտան­գու­թյան­առ­թիվ­ ըն­կա­լում­նե­րը­ և­ ռե­ա­լիզ­մի­ դիր­քե­րից­ քն­նար­կու­մը­տե­ղա­փո­խել­
ա­վե­լի­հա­մա­պար­փակ­և­հա­մա­գոր­ծակ­ցային­մո­տեց­ման­վրա»187:­ՏՀԶԿ­ԶԱԿ-ը­բնո­րո­շում­է­ԱՈԲ-ն­
որ­պես­««անվ­տան­գու­թյան­հա­մա­կար­գի»­փո­խա­կեր­պում,­ո­րն­ը­նդ­գր­կում­է­բո­լոր­ներգ­րավ­ված­այն­
կող­մե­րին՝­նրանց­դե­րա­կա­տա­րու­մը,­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան­շր­ջա­նակ­ներն­ու­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե-
րը,­ ո­րոնք­ մի­ա­սին­աշ­խա­տում­ են­ հա­մա­կար­գը­այն­պես­ կա­ռա­վա­րե­լու­և­ շա­հա­գոր­ծե­լու­ ո­ւղ­ղու-
թյամբ,­ո­րն­ա­ռա­վել­հա­մա­տե­ղե­լի­է­ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան­նոր­մե­րի­և­լավ­կա­ռա­վար­ման­հիմ­նա­րար­
սկզ­բունք­նե­րի­պա­հանջ­նե­րի­հետ­և­այդ­պի­սով՝­նպաս­տում­է­ան­վտան­գու­թյան­մե­խա­նիզմ­նե­րի­ար-
դյու­նա­վետ­ գոր­ծո­ղու­թյա­նը»188:­ «­Բա­րե­վար­քու­թյան­ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ­ մշա­կույթ»­ կա­ռու­ցե­լիս­
(Գ­լուխ­24),­թվում­է,­թե­կա­րիք­չի­ լի­նի­հո­րի­նե­լու­հե­ծա­նի­վի­նոր­կոն­ցեպ­տո­ւալ­մո­դե­լը,­քա­նի­որ­
ԶԱԿ­ԱՈԲ­շր­ջա­նակ­նե­րում­ձևա­կերպ­ված­նպա­տակ­ներն­ու­չա­փո­րո­շիչ­նե­րը­ար­դեն­ի­սկ­մե­ծա­պես­
ըն­դու­նե­լի­են­այս­ո­ւղ­ղու­թյամբ։­Ի­՞նչն­է­հիմ­նա­կա­նում­մնում­բաց.­դա­շատ­ե­րկր­նե­րի­կող­մից­ար­դեն­
գո­յու­թյուն­ու­նե­ցող­չա­փո­րո­շիչ­նե­րի­ար­դյու­նա­վետ­կի­րա­ռումն­է,­հատ­կա­պես՝­թա­փան­ցի­կու­թյան­և­

186­Հանս­Բորն,­Ֆիլիպ­Հ.­Ֆլյուրի­և­Սայմոն­Լուն,­խմբ.­«Հսկողություն­և­ուղղորդում.­Խորհրդարանական­վե­րա-
հսկո­ղու­թյան­ կարևորությունը­ ­ անվտանգության­ ոլորտի­ և­ դրա­ բարեփոխումների­ համար­ և­ հոդվածների­
ժողովածու­ անվտանգության­ ոլորտի­ նկատմամբ­ խորհրդարանական­ վերահսկողության­ իրականացման­
հիմնախնդիրների­ շուրջ»­ (ԶՈՒԺՎ­ և­ ՆԱՏՕ-ի­ Խորհրդարանական­ վեհաժողով,­ հունվար,­ 2003­ թ.),­
Տերմինաբանական­ բառարան,­ 240–241,­ Hans­ Born,­ Philipp­ H.­ Fluri­ and­ Simon­ Lunn,­ eds.,Oversight­ and­
Guidance:­The­Relevance­of­Parliamentary­Oversight­for­the­Security­Sector­and­its­Reform,­A­collection­of­articles­
on­ foundational­aspects­of­parliamentary­oversight­of­ the­security­ sector­ (DCAF/NATO­Parliamentary­Assembly,­
January­2003),­Glossary,­240–241։

187­ՏՀԶԿ,­ Զարգացման­ աջակցության­ կոմիտեի­ (ԶԱԿ),­ «Անվտանգության­ համակարգի­ բարեփոխումներն­ ու­
կառա­վա­րումը.­ Քաղաքականությունն­ ու­ առաջավոր­ փորձը»,­ ձեռնարկը­ (Փարիզ,­ ՏՀԶԿ,­ 2004թ.),­ OECD­
Development­Assistance­Committee,­Security­System­Reform­and­Governance:­Policy­and­Good­Practice­(Paris:­
OECD,­2004)։

188­ՏՀԶԿ,­«Անվտանգության­համակարգի­բարեփոխումներն­ու­կառավարումը­և­ԶԱԿ-ի­վկայակոչող­փաստաթուղթ»,­
(Փարիզ,­ՏՀԶԿ,­2005­թ.),­OECD,­Security­System­Reform­and­Governance:­A­DAC­Reference­Document­(Paris:­OECD,­
2005),­www.oecd.org/dataoecd/8/39/31785288.pdf:



Բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապն­դու­մը­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զե­ցու­մը­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում.­լա­վա­գույն­փոր­ձի­օ­րի­նակ­նե­րի­ժո­ղո­վա­ծու256

հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան­հետ­կապ­ված189,­ի­նչ­պես­նաև­հիմ­նա­կան­շա­հագր­գիռ­կող­մե­րի,­մաս­նա-
վո­րա­պես՝­ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­կա­տար­վե­լիք­ ներդ­րու­մը­ լի­ար­ժեք­օգ­տա­գոր­ծե­լու­
տե­սան­կյու­նից։
Վեր­ջին­տա­րի­նե­րի­ըն­թաց­քում­ԱՈԲ­օ­րա­կար­գի­ձևա­վոր­ման­և­զար­գաց­ման­ար­դյուն­քում­քա-

ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյու­նը­մեծ­դեր­է­խա­ղա­ցել­նշ­ված­մո­տեց­ման­ամ­բող­ջա­կա­նու­թյունն­
ա­պա­հո­վե­լու­տե­սան­կյու­նից,­և­այժմ­շատ­ե­րկր­նե­րի­շր­ջա­նում,­ի­նչ­պես­նաև­ՄԱԿ-ի­կող­մից­հետզ-
հե­տե­ա­վե­լի­է­ըն­դուն­վում­այն­փաս­տը,­որ­ոչ­կա­ռա­վա­րա­կան­դե­րա­կա­տար­նե­րը,­լրատ­վա­մի­ջոց-
ներն­ ու­խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը­ կա­րող­ են­ ի­րա­կա­նաց­նել­ հս­կա­յա­կան­նշա­նա­կու­թյուն­ ու­նե­ցող­
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­վե­րահս­կո­ղու­թյան­և­դի­տարկ­ման­գոր­ծա­ռույթ­ներ։­Խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը­մի-
այ­նակ­չեն­կա­րող­ե­րաշ­խա­վո­րել­վե­րահս­կո­ղու­թյան­ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն­ու­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե-
րին­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան­ կան­չել­ան­վտան­գու­թյան­ ո­լոր­տում­ նրանց­ կող­մից­ ի­րա­կա­նաց­վող­
բո­լոր­ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի­և­ ծրագ­րե­րի­ հա­մար,­ քա­նի­ որ­ նրանք­ չու­նեն­ դրա­ հա­մար­ բա­վա­րար­
ժա­մա­նակ,­ռե­սուրս­ներ­և­փոր­ձա­գի­տա­կան­գի­տե­լիք­ներ։­Ի­նչ­պես­նշ­վում­է­ԶԱԿ-ի­կող­մից̀ ­«անվ-
տան­գու­թյան­ ո­լոր­տի­ բա­րե­փո­խում­նե­րի­ ծրագ­րե­րում­ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­ ներգ-
րավ­վա­ծու­թյու­նը­հան­դի­սա­նում­է­բա­րե­փո­խում­նե­րի­ա­վե­լի­ լայն­և­ա­վե­լի­ը­նդ­գր­կուն­տե­ղայ­նաց-
ման­և­ար­դյուն­քում՝­դրանց­շա­րու­նա­կա­կա­նու­թյան­գրա­վա­կա­նը»190:­Ի­նչ­պես­նա­խորդ­գլուխ­նե­րից­
շա­տե­րում191,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի­(ՔՀԿ-ներ)­և­լրատ­վա­մի-
ջոց­նե­րի­ կող­մից­ ի­րա­կա­նաց­վող­ան­կախ­վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը­ հան­դի­սա­նում­ է­ բա­րե­վար­քու­թյան­
ամ­րապնդ­ման­գոր­ծըն­թա­ցի­ան­հրա­ժեշտ­բա­ղադ­րիչ­նե­րից­մե­կը­և­հս­կա­յա­կան­նշա­նա­կու­թյուն­ու-
նի­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում­լավ­կա­ռա­վա­րումն­ա­պա­հո­վե­լու,­ի­նչ­պես­նաև­կո­ռուպ­ցի­ոն­ռիս­կե-
րը­նվա­զեց­նե­լու­ո­ւղ­ղու­թյամբ­ԱՈԲ­նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի­ար­դյու­նա­վետ­ի­րա­կա­նաց­ման­հա­մար։­
­Ը­նդ­հա­նուր­առ­մամբ,­այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­ԱՈԲ­և­բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ­ման­ծրագ­րե­րում­

ՔՀԿ-նե­րի­և­ լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի­ ու­նե­ցած­ դե­րա­կա­տա­րու­մը­ գործ­նա­կա­նում­ ե­ղել­ է­ բա­վա­կա­նին­
սահ­մա­նա­փակ,­ը­նդ­ո­րում՝­ոչ­մի­այն­ան­կա­յուն­կամ­ան­ցու­մային­շր­ջա­նում­գտն­վող­ե­րկր­նե­րում­(ին-
չը­հա­ճախ­ե­ղել­է­ավ­տո­րի­տար­վար­չա­կազ­մե­րի­է­ու­թյան­և­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­թու-
լու­թյան­հետ­ևան­քը),­այլ­նաև՝­ա­վե­լի­զար­գա­ցած­ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան­հա­սա­րա­կար­գե­րում,­հատ-
կա­պես՝­ՆԱ­ՏՕ-ի­դա­շին­քի­ներ­սում­(որ­տեղ­ան­կախ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­մուտք­գոր-
ծե­լու­հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը­դեռևս­մնում­են­սահ­մա­նա­փակ,­ին­չի­մա­սին­խոս­վում­է­հե­տա­գա­շա-
րադ­րան­քում)։­Սույն­գլ­խի­նպա­տակն­է­խթա­նել­այն­պատ­ճառ­նե­րի­քն­նար­կու­մը,­ո­րոնց­բե­րու­մով­
դա­տե­ղի­է­ու­նե­ցել,­և­թե­ի­նչ­պետք­է­ար­վի՝­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տի­նկատ­մամբ­հս­կո­ղու­թյան­և­
բա­րե­փո­խում­նե­րի­գոր­ծում­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­և­լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի­դե­րը­բարձ-
րաց­նե­լու­ո­ւղ­ղու­թյամբ։­
Սույն­գլ­խում­սկզ­բից­ա­ռան­ձին-ա­ռան­ձին­ու­սում­նա­սիր­վում­է­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­

և­լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի­ու­նե­ցած­դե­րը,­ի­սկ­այ­նու­հետև­ներ­կա­յաց­վում­են­այդ­դե­րի­ի­րաց­ման­ո­ւղ­ղու-
թյամբ­առ­կա­դժ­վա­րու­թյուն­նե­րը­ո­րո­շա­կի­կոնկ­րետ­մի­ջա­վայ­րում,­այն­է՝­ան­կա­յուն,­ան­ցու­մային­շր-
ջա­նի­և­ՆԱ­ՏՕ-ի­ան­դամ­պե­տու­թյուն­նե­րում։­Գլու­խը­եզ­րա­փակ­վում­է­խն­դիր­նե­րի­լուծ­ման­ո­րոշ­տար-
բե­րակ­նե­րի­և­ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի­ներ­կա­յաց­մամբ,­ո­րոնք­ո­ւղղ­ված­են­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում­
բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ­ման­և­կո­ռուպ­ցի­ոն­ռիս­կե­րի­նվա­զեց­ման­ո­ւղ­ղու­թյամբ­քա­ղա­քա­ցի­ա-
կան­հա­սա­րա­կու­թյան­և­լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի­կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի­ա­պա­հով­մանն­ու­հզո­րաց­մա­նը։

189­Այստեղ­«հաշվետվողականության»­տակ­մեծ­հաշվով­նկատի­է­ունեցվում­«պատասխանատվողականությունը»,­
այ­սինքն՝­պարտավորությունը­պատասխանելու­այն­ հարցերին,­թե­ «ի՞նչ­ է­ եղել»,­ «ի՞նչ­ է­ լինելու»­և­ «ինչո՞ւ»։­Այս­
սահմանումն­օգտագործվել­է­Վիլյամ­Բիրդի­և­Շտեֆան­Գիմբերթի­կողմից՝­Համաշխարհային­բանկի՝­«Պետական­
միջոցներ,­անվտանգություն­և­զարգացում­և­մեխանիզմն­ու­դրա­կիրառումը­Աֆղանստանում»­Քաղաքականության­
հետազոտությունների­ հարցերով­ Հ-4806­ Աշխատանքային­ զեկույցում­ (Համաշխարհային­ բանկի­ Հարավային­
Ասիայի­տարածաշրջանում­աղքատության­նվազեցման,­տնտեսական­կառավարման,­ֆինանսական­և­մասնավոր­
հատվածների­զարգացման­վարչություն,­հունվար,­2009­թ.),­ծանոթ.­11,­William­Byrd­and­Stéphane­Guimbert­ in­
The­World­Bank,­“Public­Finance,­Security,­and­Development:­A­Framework­and­an­Application­to­Afghanistan,”­Policy­
Research­Working­Paper­4806­(The­World­Bank­South­Asia­Region­Poverty­Reduction,­Economic­Management,­Finance­
and­Private­Sector­Development­Department,­January­2009),­footnote­11։

190­ՏՀԶԿ,­ՏՀԶԿ­Զարգացման­աջակցության­կոմիտեի­(ԶԱԿ)­«Անվտանգության­ոլորտի­բարեփոխումների­ձեռնարկ.­
աջակցությունը­անվտանգության­և­արդարադատության­ոլորտներին»­(2007­թ.),­OECD,­OECD­DAC­Handbook­on­
Security­System­Reform:­Supporting­Security­and­Justice­(2007)։

191­Տես,­օրինակ՝­ազգային­մոտեցումների­և­օֆսեթային­համաձայնություններին­վերաբերող,­համապատասխանաբար՝­
5-րդ­և­ 8-րդ­ գլուխները։­ Երկու­ հեղինակներն­ էլ­պնդում­ են,­ որ­ քաղաքացիական­ հասարակության­ կազ­մա­կեր-
պությունները­դերակատարում­ունեն­թափանցիկությունը­և­հաշվետվողականությունը­երաշխավորելու­գործում։
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Ակ­տիվ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյու­նը­ ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան­ հիմ­նա­կան­ նա­խա­պայ­ման­նե-
րից­մեկն­է։­Այն­ի­զո­րու­է­հա­կակշ­ռե­լու­պե­տա­կան­իշ­խա­նու­թյա­նը,­դի­մագ­րա­վե­լու­ամ­բող­ջա­տի­րու-
թյա­նը­և,­բազ­մա­կար­ծու­թյան­շնոր­հիվ,­ա­պա­հո­վե­լու,­որ­պե­տու­թյու­նը­չվե­րահսկ­վի­մաս­նա­վոր­շա­հե-
րի­կող­մից։­Վեր­ջին­տաս­նա­մյակ­նե­րում­աշ­խար­հի­մի­շարք­ան­կյուն­նե­րում­և­ոչ­մի­այն­կա­յա­ցած­ժո-
ղովր­դա­վա­րու­թյան­ե­րկր­նե­րում­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­խմ­բե­րը­բա­ցե­ցին­քա­ղա­քա­կան­
աս­պա­րե­զը՝­ի­րենց­զար­գա­ցող­և­ա­վե­լի­քան­ե­րբ­ևէ­ը­նդ­գր­կուն­գոր­ծու­նե­ու­թյամբ։­«­Քա­ղա­քա­ցի­ա-
կան­հա­սա­րա­կու­թյան»­բո­լո­րի­կող­մից­ըն­դուն­ված­որ­ևէ­բնո­րո­շում­գո­յու­թյուն­չու­նի։­ԶԱԿ-ը­«­քա­ղա-
քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյու­նը»­բնո­րո­շում­է­որ­պես­«ան­հա­տի­և­պե­տու­թյան­միջև­ըն­կած­քա­ղա-
քա­կան­տա­րա­ծու­թյուն,­ո­րն­ար­տա­հայտ­վում­է­հա­սա­րա­կա­կան­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին­(ՀԿ-ներ),­
սո­ցի­ա­լա­կան­խմ­բե­րին,­մի­ա­վո­րում­նե­րին,­այլ­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին­ու­ցան­ցե­րին­նրա­մաս­նակ-
ցու­թյամբ։­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի­թվում­ե­ն՝­ազ­գային­ՀԿ-նե-
րը,­հա­մայն­քային­ներ­կա­յա­ցուցչ­կան­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը,­կրո­նա­կան,­մաս­նա­գի­տա­կան­և­ո­րո-
շա­կի­շա­հե­րի­մի­աս­նու­թյան­հի­ման­վրա­ձևա­վոր­ված­խմ­բե­րը,­ի­նչ­պես,­օ­րի­նակ,­ա­րհ­մի­ու­թյուն­նե­րը,­
լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը,­ մաս­նա­վոր­ ձեռ­նար­կա­տի­րա­կան­ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը,­ փաս­տա­բան­նե­րի­ մի­ու-
թյուն­նե­րը,­մար­դու­ի­րա­վունք­նե­րի­պաշտ­պա­նու­թյան­խմ­բե­րը,­ան­կախ­խորհր­դա­տու­նե­րը,­հա­մալ-
սա­րան­ներն­ու­ան­կախ­քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­վա­րող­գի­տա­վեր­լու­ծա­կան­կենտ­րոն­նե­րը»192:

ՄԱԿ-ի­ գլ­խա­վոր­ քար­տու­ղա­րին­ կից­ ձևա­վոր­ված­ «­ՄԱԿ-քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյուն­
հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի­հար­ցե­րով­նշա­նա­վոր­ան­ձանց­խում­բը»­տա­լիս­է­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա-
րա­կու­թյան­ա­վե­լի­նեղ­սահ­մա­նու­մը,­ո­րի­հա­մա­ձայն̀ ­այն­նե­րա­ռում­է­քա­ղա­քա­ցի­նե­րի­մի­ա­վո­րում-
նե­րը­(ըն­տա­նի­քի,­ըն­կե­րու­թյան,­պե­տա­կան­և­գոր­ծա­րար­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի­շր­ջա­նա­կից­դուրս),­
ո­րոնց­ան­դա­մակ­ցե­լը­կրում­է­կա­մա­վոր­բնույթ­և­հե­տապն­դում­ո­րո­շա­կի­շա­հեր,­գա­ղա­փար­ներ­և­
գա­ղա­փա­րա­խո­սու­թյուն­ներ­ խթա­նե­լու­ նպա­տակ»193:­ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­ սույն­ գլ­խի­ շա­րադ­րան­քը­
հեն­վում­է­ե­ռա­հատ­ված­մո­դե­լի­վրա,­ո­րի­շր­ջա­նակ­նե­րում­պե­տու­թյունն­ըն­կալ­վում­է­որ­պես­կա­ռա-
վա­րու­թյու­նից,­շու­կայից­և­քա­ղա­քա­ցի­նե­րից­կազմ­ված­մի­աս­նու­թյուն,­որ­պի­սի­ըն­կա­լու­մը­օգ­տա-
կար­է­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­բնո­րոշ­ման­հա­մար­ե­լա­կետ­ծա­ռայե­լուն։­Այս­տե­սան­կյու-
նից,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյու­նը­կազ­մում­է­եր­րորդ­հատ­վա­ծը,­ո­րը­գո­յու­թյուն­ու­նի­կա-
ռա­վա­րու­թյան­և­շա­հույթ­հե­տապն­դող­ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի­(այդ­թվում՝­լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի)­հետ­մի-
ա­ժա­մա­նակ­և­փոխ­գոր­ծակ­ցում­ է­նրանց­հետ՝­սո­ցի­ա­լա­կան­ շար­ժում­նե­րի,­ՀԿ-նե­րի,­ կրո­նա­կան­
կա­ռույց­նե­րի,­կա­նանց­և­ե­րի­տա­սար­դու­թյան­խմ­բե­րի,­սո­ցի­ա­լա­պես­ա­նա­պա­հով­խմ­բե­րի­շա­հե­րի­
պաշտ­պա­նու­թյան­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի,­մաս­նա­գի­տա­կան­մի­ա­վո­րում­նե­րի,­գի­տա­կան­կենտ-
րոն­նե­րի,­մի­ու­թյուն­նե­րի­և­այլ­կա­ռույց­նե­րի­տես­քով,­ո­րոնք­գոր­ծում­են­ա­ռան­ձին­ե­րկր­նե­րի­շր­ջա-
նակ­նե­րում­կամ­մի­ջազ­գայ­նո­րեն։
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­այս­բնո­րո­շու­մը­դուրս­է­բե­րում­շա­հույթ­հե­տապն­դող­ըն­կե-

րու­թյուն­նե­րին­(այդ­թվում՝­հիմ­նա­կան­ԶԼՄ-նե­րի­մեծ­մա­սին)­և­կա­ռա­վար­ման­հատ­վա­ծում­գոր­ծող­
կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին։­ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­ ի­նչ­պես­ կպարզ­վի­ ստորև,­ այս­ ե­րեք­ հատ­ված­նե­րի­
միջև­առ­կա­բա­ժա­նա­րար­գծե­րը­հետզ­հե­տե­ա­ղա­վաղ­վում­ե­ն։­Օ­րի­նակ̀ ­ո­րո­շա­կի­կրկ­նօ­րի­նա­կում­է­
տե­ղի­ու­նե­նում­ՔՀԿ-նե­րի­և­մաս­նա­վոր­բիզ­նես­նե­րի­ու­ԶԼՄ-նե­րի­գոր­ծա­ռույթ­նե­րի­միջև,­հատ­կա-
պես՝­ ՀԿ-նե­րի­ կող­մից,­ շա­հե­րի­պաշտ­պա­նու­թյան­և­ դի­տոր­դա­կան­ գոր­ծու­նե­ու­թյան­ ըն­թաց­քում,­
«­նոր­ԶԼՄ-նե­րից»­ա­վե­լի­հա­ճախ­օ­գտ­վե­լու­պայ­ման­նե­րում194։­Հա­ջորդ­կե­տե­րում­ու­սում­նա­սիր­վում­
է,­թե­ին­չու­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյու­նը­պետք­է­դե­րա­կա­տա­րում­ու­նե­նա­պաշտ­պա­նու-
թյան­ ո­լոր­տի­ բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ­ման­և­ կո­ռուպ­ցի­այի­ նվա­զեց­ման­ գոր­ծում,­ ի­նչ­ է­այդ­
192­ՏՀԶԿ,­ՏՀԶԿ­ԶԱԿ­«Անվտանգության­համակարգի­բարեփոխումների»­մասին­ձեռնարկը։
193­ՄԱԿ-ի­Գլխավոր­վեհաժողով,­«Մենք՝­ժողովուրդներս,­քաղաքացիական­հասարակությունը,­Միավորված­ազգերն­
ու­ համաշխարհային­ կառավարումը.­ ՄԱԿ-քաղաքացիական­ հասարակություն­ հարաբերությունների­ հարցերով­
նշանավոր­անձանց­խմբի»­զեկույց,­Հ-A/58/817­ (Նյու­Յորք,­11­հունիսի,­2004­թ.),­ էջ­13,­United­Nations­General­
Assembly,­We­the­Peoples:­Civil­Society,­the­United­Nations­and­Global­Governance:­Report­of­the­Panel­of­Eminent­
Persons­on­United­Nations-Civil­Society­Relations,­A/58/817­(New­York,­11­June­2004),­13։

194­«Նոր­ԶԼՄ-ները»­մի­հասկացություն­է,­որը­ներառում­է­20-րդ­դարավերջին­ծնունդ­առած­էլեկտրոնային,­համա-
կարգ­չային­կամ­ցանցային­տեղեկատվության,­ինչպես­նաև­հաղորդակցման­տեխնոլոգիաների­ամբողջությունը,­
ինչպես,­օրինակ,­համացանցն­ու­ինտերնետային­կայքերը։­Նույն­տրամաբանությամբ,­«հին­ԶԼՄ-ներ»­են՝­հե­ռուս-
տատեսային­ հաղորդումները,­ գեղարվեստական­ֆիլմերը,­ամսագրերը,­ գրքերը­և­թղթային­ կրիչով­այլ­ հրա­պա-
րակումները։



Բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապն­դու­մը­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զե­ցու­մը­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում.­լա­վա­գույն­փոր­ձի­օ­րի­նակ­նե­րի­ժո­ղո­վա­ծու258

դե­րա­կա­տա­րու­մը­են­թադ­րում,­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տի­բա­րե­փո­խում­նե­րի­ըն­թաց­քում­մինչ­այժմ­
ար­ձա­նագր­ված­փոր­ձը­և­ՀԿ-նե­րի­գոր­ծու­նե­ու­թյան­ժա­մա­նա­կա­կից­խո­չըն­դոտ­նե­րը։

­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյունն­ու­«­նոր­դի­վա­նա­գի­տու­թյու­նը»
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյու­նը­ բաղ­կա­ցած­ է­ա­մե­նա­տար­բեր­ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րից­ և­
շար­ժում­նե­րից,­ո­րոնք­մի­ա­տե­ղում­են­սո­ցի­ա­լա­կան­է­ներ­գի­ան՝­նվի­րա­կան­հա­մոզ­մունք­ներն­ու­մո-
տե­ցում­նե­րը­բարձ­րա­ձայ­նե­լու­ հա­մար195:­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­սիրտն­են­կազ­մում­
ՀԿ-նե­րը։­Նրանք­կա­րող­են­գոր­ծել­ան­դա­մու­թյան­սկզ­բուն­քով­կամ­ու­նե­նալ­պաշ­տո­նա­կան­գրան-
ցում,­սա­կայն­ա­մեն­դեպ­քում­նրանք­ան­կախ­են­կա­ռա­վա­րու­թյու­նից­և­քա­ղա­քա­կան­կու­սակ­ցու-
թյուն­նե­րից­և­հա­ճախ­ու­նե­նում­են­ի­նք­նու­րույն­ֆի­նան­սա­վո­րում։­Նրանք­գոր­ծում­են­ծա­ռա­յու­թյուն-
նե­րի­մա­տուց­ման­ո­լոր­տում­(ա­նվ­տան­գու­թյու­նը­նույն­պես­մա­տուց­ման­են­թա­կա­կար­ևոր­ծա­ռա­յու-
թյուն­է)196,­ո­րո­շա­կի­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­մշակ­ման­և­ա­ռաջ­խա­ղաց­ման,­հան­րային­կր­թու­թյան­և­
շա­հույթ­չհե­տապն­դող­այլ­բնա­գա­վառ­նե­րում­և­ու­նեն­տա­րած­ման­տար­բեր­աշ­խար­հագ­րու­թյուն-
ներ՝­ հս­կա­յա­կան­ մի­ջազ­գային­ կա­ռույց­նե­րից­ սկ­սած,­ ի­ դեմս,­ օ­րի­նակ,­ «Ամ­նես­թի­ Ին­թեր­նեշնլ»­
(Amnesty­International)­կազ­մա­կեր­պու­թյան,­ո­րն­ը­նդ­գր­կում­է­2.2­մի­լի­ո­նից­ա­վե­լի­ան­դամ­ու­հա­մա-
կիր­աշ­խար­հի­150-ից­ա­վե­լի­ե­րկր­նե­րում­և­տա­րա­ծաշր­ջան­նե­րում,­մինչև­փոքր­տե­ղա­կան­կազ­մա-
կեր­պու­թյուն­նե­րը։­Ի­նչ­վե­րա­բե­րում­է­հե­տա­զո­տա­կան­ի­նս­տի­տուտ­նե­րին,­ա­պա­սրանք­կա­րող­են­
գոր­ծել­կա՛մ­որ­պես­ՀԿ-ներ,­կա՛մ­որ­պես­կա­ռա­վա­րու­թյու­նից­ան­կախ­գի­տա­կան­կենտ­րոն­ներ,­կա՛մ­
էլ­հա­կա­ռա­կը՝­կապ­ված­լի­նեն­կա­ռա­վա­րու­թյան­հետ,­օ­րի­նակ՝­պե­տա­կան­ֆի­նան­սա­վոր­ման­կամ­
կա­ռա­վա­րու­թյան­նախ­կին­ան­դամ­նե­րի­կամ­այլ­պաշ­տո­նյա­նե­րի­(որ­պես­ան­դամ­ներ­կամ­աշ­խա-
տող­ներ)­մաս­նակ­ցու­թյան­ձևով։
Նախ­կի­նում­ՀԿ-նե­րի­և­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­միջև­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը­շատ­դեպ­քե­րում­լար-

ված­ է­ին­կամ­ի­րա­պես­թշ­նա­մա­կան։­Աշ­խար­հի­ շատ­ան­կյուն­նե­րում­դրանք­դեռևս­այդ­պի­սին­ էլ­
մնում­են­(կամ­այդ­պի­սին­են­դառ­նում­նո­րից,­ի­նչ­պես­ներ­կա­յաց­վում­է­ստորև)։­Վեր­ջին­եր­կու­տաս-
նա­մյա­կի­ըն­թաց­քում,­այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­մի­շարք­հար­ցե­րի­վե­րա­բե­րյալ­և­գնա­լով­ա­վե­լի­շատ­տե-
ղե­րում­(այդ­թվում՝­Եվ­րո­պայի­և­Ա­մե­րի­կա­նե­րի­մեծ­մա­սում,­Հա­րա­վային­Ա­սի­այի­և­Աֆ­րի­կայի­շատ­
վայ­րե­րում­և­Մեր­ձա­վոր­Ար­ևել­քի­ա­ռան­ձին­մե­կու­սաց­ված­օ­ջախ­նե­րում)­այս­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը­
կոնֆ­լիկ­տայի­նից­վե­րած­վել­են­զար­գա­ցող­հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան։­Ո­րոշ­մեկ­նա­բան­ներ­ՀԿ-նե­րի­և­
կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­ միջև­ այս­ կա­ռու­ցո­ղա­կան­ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը­ բնու­թագ­րում­ են­ որ­պես­
«­նոր­դի­վա­նա­գի­տու­թյուն»197:­Սա­մա­սամբ­հետ­ևանքն­է­ շատ­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­կող­մից­այն­
փաս­տի­ըն­դուն­ման,­որ­ան­վտան­գու­թյան­մարդ­կային­բա­ղադ­րի­չը­(human­security)­խթա­նե­լու­շնոր-
հիվ­ի­րա­կա­նաց­վում­է­ազ­գային­ան­վտան­գու­թյան­և­կա­յու­նու­թյան­ը­նդ­հա­նուր­ա­պա­հո­վու­մը198:

­

195­Լ.­ Դեյվիդ­ Բրաուն,­ «Վստահության­ ձևավորում.­ Անցումային­ քաղաքացիական­ հասարակության­ լեգիտիմությունն­
ու­հաշվետվողականությունը»,­(Ստերլինգ,­Վիրջինիա,­«Կումարյան­Փրես»­հրատ-ուն,­2008­թ.),­էջ­1,­L.­David­Brown,­
Creating­Credibility:­Legitimacy­and­Accountability­for­Transnational­Civil­Society­(Sterling,­VA:­Kumarian­Press,­2008),­1։

196­Անվտանգությունը̀­ որպես­ հանրային­ ծառայություն,­ ունի­ որոշ­ բնութագրական­ հատկանիշներ,­ որոնք­ ազդում­ են­
դրա­ մատուցման­ եղանակի,­ ինչպես­ նաև­ այդ­ ընթացքում­ հաշվետվողականության­ և­ ֆինանսական­ ռեժիմների­
կարգավորման­ միջոցների­ վրա։­ Անվտանգության­ ծառայությունը­ մատուցողների­ գործունեության­ դիտարկումը­
կարող­է­խնդրահարույց­լինել,­քանի­որ­անվտանգության­ուժերը­զինված­են­և,­հավանաբար,­կարող­են­նաև­սպառնալ­
քաղաքացիական­դիտորդներին։­Ընդ­որում,­խաղաղ­ժամանակներում­այդ­ուժերի­պատրաստվածության­մակարդակը­
գնահատելը­ դժվար­ է­ և­ կարող­ է­ անհամաձայնություն­ առաջացնել­ գնահատման­ ընթացքում­ օգտագործված­
գործունեության­ցուցիչների­և­դրա­արդյունքում­ստացված­ցուցանիշների­հետ։­Ավելի­մանրամասն̀ ­տե՛ս­Վիլյամ­Բիրդ­
և­Շտեֆան­Գիմբերթ,­Համաշխարհային­բանկի՝­«Պետական­միջոցներ»­զեկույցը­(հունվար,­2009­թ.),­William­Byrd­and­
Stéphane­Guimbert­in­The­World­Bank,­«Public­Finance»­(January­2009)։­­

197­Դեյվիդ­Դևենպորտ,­«Նոր­դիվանագիտությունը»,­«Քաղաքականության­տեսություն»,­Հ-116­(դեկտեմբեր,­2002­թ.­
և­հունվար,­2003թ.),­David­Davenport,­“The­New­Diplomacy,”­Policy­Review­116­(December­2002­&­January­2003)։

198­«Ազգային­անվտանգության»­ավանդական­նպատակն­է­եղել­պետության­պաշտպանությունը­արտաքին­սպառ-
նա­լիքներից։­Մարդկային­անվտանգության­վրա­կենտրոնանալը­նշանակում­է­ընդհակառակը՝­անհատների­պաշտ-
պանություն,­«Մարդկային­անվտանգության­համառոտ­զեկույց»,­2006­թ.­(Բրիտանական­Կոլումբիայի­հա­մալ­սա-
րան,­Մարդկային­անվտանգության­կենտրոն),­Human­Security­Brief­2006­ (University­of­British­Columbia,­Human­
Security­Centre)։



Գ­լուխ­21.­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կության­և­լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի­դե­րը 259

Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­հս­կո­ղու­թյու­նը­պաշտ­պա­նու­թյան­
ո­լոր­տի­նկատ­մամբ
Այս­գր­քի­հիմ­նա­կան­թե­մայի­ա­ռանձ­նա­հա­տուկ­բնույ­թի­տե­սա­կե­տից,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա-
կու­թյան­դե­րա­կա­տար­նե­րը,­գլ­խա­վո­րա­պես՝­ՀԿ-նե­րի­և­հե­տա­զո­տա­կան­ի­նս­տի­տուտ­նե­րի­նեղ­շր-
ջա­նա­կը,­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի,­խորհր­դա­րան­նե­րի­և­հան­րու­թյան­հետ­կա­րող­են­հա­մա­գոր­ծակ-
ցել­ (և­սահ­մա­նա­փակ­թվով­դեպ­քե­րում­ար­դեն­ա­նում­են­դա)­հետ­ևյալ­հինգ­հիմ­նա­կան­ո­ւղ­ղու-
թյուն­նե­րով՝
•­ ­Հան­րային­ու­սու­ցում­և­ի­րա­զե­կու­թյան­բարձ­րա­ցում.­Հան­րու­թյա­նը­կո­ռուպ­ցի­այի­կոր­ծա­նա-
րար­գնի­մա­սին­ա­հա­զան­գե­լը,­ի­նչ­պես­ար­դեն­ներ­կա­յաց­վել­է­գլուխ­1-ո­ւմ,­և­հա­մա­պա­տաս-
խա­նա­բար՝­կա­ռա­վա­րու­թյան­և­մի­ջազ­գային­նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի­այն­ջան­քե­րը­հա­մա-
տե­ղե­լը,­ ո­րոնք­ ի­րա­կա­նաց­վում­ են­ բա­րե­վար­քու­թյան­ ամ­րապնդ­ման,­ թա­փան­ցի­կու­թյան­
բարձ­րաց­ման­ և­ հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան­ կա­տա­րե­լա­գործ­ման­ ո­ւղ­ղու­թյամբ.­ այս­ ա­մե­նը­
ՀԿ-նե­րի­ (և­ ԶԼՄ-նե­րի)­ գոր­ծու­նե­ու­թյան­ կար­ևո­րա­գույն­ ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից­ ե­ն։­ Ի­րա­զե­կու-
թյան­բարձ­րաց­ման­այս­աշ­խա­տանք­նե­րի­հիմ­նա­կան­նպա­տակն­է­ա­պա­հո­վել,­որ­ԱՈԲ­տե-
ղա­կան­նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի­ի­րա­կա­նա­ցու­մը­ըն­կալ­վի­որ­պես­շա­րու­նա­կա­կան­գոր­ծըն-
թաց­և­հան­րու­թյու­նը­ըն­կա­լի­այս­խնդ­րի­կար­ևո­րու­թյունն­իր­և­իր­հա­մայնք­նե­րի­հա­մար։­
ՀԿ-նե­րը­ հա­ջո­ղու­թյամբ­ կի­րա­ռում­ են­ ի­րենց­ մաս­նակ­ցային­ ակ­տի­վու­թյան­ և­ «ա­նուն­ներ­
տա­լու­և­պար­սա­վե­լու»­ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը̀­որ­պես­ա­ռան­ձին­խն­դիր­նե­րի­կամ­խախ-
տում­նե­րի­առ­թիվ­ան­մի­ջա­կան­ազ­դե­ցու­թյան­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի­մի­ջոց։­

•­ Որ­պես­կա­տա­լի­զա­տոր­ներ­և­միջ­նորդ­ներ­հան­դես­գա­լը.­ՀԿ-ներն­ու­այլ­ՔՀԿ-ներ,­ի­նչ­պես,­
օ­րի­նակ,­վեր­լու­ծա­կան­կենտ­րոն­նե­րը,­հա­մալ­սա­րան­ներն­ու­հե­տա­զո­տա­կան­ի­նս­տի­տուտ­նե-
րը,­կա­րող­են­ստանձ­նել­միջ­նոր­դա­վոր­ման­կամ­կամրջ­ման­գոր­ծա­ռույ­թը։­Այս­ա­ռու­մով,­Զին-
ված­­ու­ժե­րի­նկատ­մամբ­ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան­վե­րահս­կո­ղու­թյան­Ժն­ևի­կենտ­րո­նը­(ԶՈՒԺՎ)­
և­«Թ­րանս­փա­րեն­սի­Ին­թեր­նեշնլ»­կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը­մեկ­տաս­նա­մյա­կից­ա­վե­լի­գոր­ծել­են­
որ­պես­ո­ւղ­ղոր­դող­եր­կու­հիմ­նա­կան­փա­րոս­և­հս­կա­յա­կան­ներդ­րում­են­ու­նե­ցել­խորհր­դա-
րա­նա­կան­ձեռ­նա­հա­սու­թյան­ու­կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի­մա­կար­դա­կի­բարձ­րաց­ման­գոր­ծում՝­կա-
տա­րե­լով­վեր­լու­ծու­թյուն­ներ,­ներ­կա­յաց­նե­լով­զե­կույց­ներ,­ի­նչ­պես­նաև­ան­ցկաց­նե­լով­վե­րա-
պատ­րաստ­ման­տար­բեր­դա­սըն­թաց­ներ­և­սե­մի­նար­ներ։­Լա­տի­նա­կան­Ա­մե­րի­կայի­և­Կենտ-
րո­նա­կան­ ու­ Ար­ևե­լյան­ Եվ­րո­պայի­ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­խմ­բե­րից­ շա­տե­րը­
1980-կան­նե­րի­վեր­ջում­և­1990-ա­կան­նե­րի­ըն­թաց­քում­նաև­ե­րկ­խո­սու­թյունն­ա­պա­հո­վե­լու­
կար­ևոր­դեր­են­կա­տա­րել­այն­շր­ջա­նում,­ե­րբ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­նո­րըն­տիր­կա­ռա­վա­րու­թյուն-
նե­րը­սկ­սում­է­ին­վե­րա­կազ­մա­վո­րել­ի­րենց­զին­ված­ու­ժե­րը։­Այս­ե­րկ­խո­սու­թյուն­նե­րի­շնոր­հիվ­
ի­սկզ­բա­նե­կոտր­վեց­այն­մե­կու­սաց­ման­սա­ռույ­ցը,­որ­տեղ­գտն­վում­է­ին­զին­ված­ու­ժե­րը,­և­
ճա­նա­պարհ­բաց­վեց­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան,­ը­նտր­ված­պաշ­տո­նյա­նե­րի­և­զին-
ված­ու­ժե­րի­ղե­կա­վար­կա­ռույց­նե­րի­միջև­մաս­նա­գի­տա­կան­շփում­նե­րի­հա­մար։­­Ը­նդ­հա­նուր­
առ­մամբ,­այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­հատ­կա­պես­ան­կա­յուն­և­ան­ցու­մային­շր­ջա­նի­ե­րկր­նե­րում­դեռևս­
առ­կա­ է­ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­ ա­վե­լի­ շատ­ դե­րա­կա­տար­նե­րի­ ներգ­րա­վե­լու­
կա­րի­քը՝­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­(հատ­կա­պես՝­նրանց­պաշտ­պա­նա­կան­գե­րա­տես­չու­թյուն­նե-
րի)­և­ան­տար­բեր­կամ­կա­ռա­վա­րու­թյան­հան­դեպ­հա­կա­մար­տո­րեն­տրա­մադր­ված­հա­սա­րա-
կա­կան­հատ­ված­նե­րի­միջև­միջ­նոր­դու­թյուն­ի­րա­կա­նաց­նե­լու­հա­մար։

•­ ­Փոր­ձա­գի­տա­կան­գի­տե­լիք­նե­րի­և­փոր­ձի­շտե­մա­րան­նե­րի­տրա­մադ­րու­մը.­Մեծ­թվով­տե­ղա-
կան­ՀԿ-ներ­և­ՔՀԿ-ներ­կու­տա­կել­են­ԱՈԲ­և­լավ­կա­ռա­վար­ման­ո­լոր­տի­բա­րե­փո­խում­նե­րի­
ըն­թաց­քում­ կի­րա­ռե­լի­ մե­թո­դո­լո­գի­ա­նե­րին­ ա­ռնչ­վող­ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ­ և­ ան­հա­տա­կան­
բնույ­թի­փոր­ձա­գի­տա­կան­և­ակ­տիվ­գոր­ծու­նե­ու­թյան­գի­տե­լիք­նե­րի­ու­հմ­տու­թյուն­նե­րի­հս-
կա­յա­կան­պա­շար­ներ։­Օ­րի­նակ՝­ՀԿ-նե­րը­զին­ված­ու­ժե­րի­հետ­աշ­խա­տել­են­սպա­ռա­զի­նու-
թյուն­նե­րի­պահ­պան­ման­ան­վտան­գու­թյան­պայ­ման­նե­րի­բա­րե­լավ­ման­հար­ցե­րով,­խորհր-
դատ­վու­թյուն­ա­պա­հո­վել՝­կապ­ված­սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի­դրոշ­մա­վոր­ման­և­հայտ­նա­բեր-
ման­ ծրագ­րե­րի­ հետ­ և­ հս­կա­յա­կան­ դեր­ կա­տա­րել­ հետ­կոնֆ­լիկ­տային­ ի­րա­վի­ճակ­նե­րում­
զի­նա­թափ­ման,­զո­րացր­ման­և­վե­րաին­տեգր­ման­ծրագ­րե­րի­շր­ջա­նակ­նե­րում։­Չնա­յած­տրա-
մադր­վող­այս­ գի­տե­լիք­նե­րին­ ու­փոր­ձին,­ ի­նչ­պես­ նաև­ մարդ­կային­ ռե­սուրս­նե­րի­ ծա­վա­լը­
կա­րող­է­չն­չին­թվալ­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տի­այս­գր­քի­II­բաժ­նում­ներ­կա­յաց­ված­յու­րա-



Բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապն­դու­մը­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զե­ցու­մը­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում.­լա­վա­գույն­փոր­ձի­օ­րի­նակ­նե­րի­ժո­ղո­վա­ծու260

հա­տուկ­կա­րիք­նե­րի­տե­սան­կյու­նից,­այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներն­ու­միջ­կա­ռա-
վա­րա­կան­ կա­ռույց­նե­րը­ միշտ­ էլ­ կա­րող­ են­ դի­մել­ դրանց­ օգ­նու­թյա­նը՝­պաշտ­պա­նու­թյան­
ո­լոր­տի­կո­ռուպ­ցի­ոն­ռիս­կե­րը­նվա­զեց­նե­լու­և­խո­ցե­լի­կող­մե­րը­չե­զո­քաց­նե­լու­ո­ւղ­ղու­թյամբ­
ի­րա­կա­նաց­վող­ նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­ներն­ակ­տի­վաց­նե­լու­ հա­մար։­Ա­նվ­տան­գու­թյան­ ո­լոր­տի­
բա­րե­փո­խում­նե­րի­ա­վե­լի­ը­նդ­գր­կուն­փոր­ձա­գի­տա­կան­շտե­մա­րա­նը­կա­րող­է­ա­ռա­ջար­կել­
«­լավ­կա­ռա­վար­ման»­այն­պի­սի­«­բազ­մաո­լորտ»­տե­սա-գործ­նա­կան­ու­ղե­ցույց­ներ,­ո­րոնք­կի-
րա­ռե­լի­կլի­նեն­հատ­կա­պես­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տի­կա­ռա­վար­ման­հատ­վա­ծում։­Սա­կայն­
չնա­յած­այս­փորձն­ու­տեխ­նի­կա­կան­գի­տե­լիք­նե­րը­եր­բեմն­ստա­նում­են­ո­րո­շա­կի­կի­րա­ռու-
թյուն,­օ­րի­նակ՝­խորհր­դա­րա­նա­կան­լսում­նե­րի­ժա­մա­նակ,­այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­մե­ծա­մա­սամբ­
այս­ռե­սուրս­նե­րը­մնում­են­չպա­հանջ­ված։­Սրան­են­նպաս­տում­նաև­այն­պի­սի­գոր­ծոն­ներ,­
ի­նչ­պի­սիք­են­եր­կու­կող­մե­րում­էլ­առ­կա­ան­վս­տա­հու­թյու­նը­և­որ­պես­գե­րա­կա­ճա­նաչ­վող­
ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի­մր­ցակ­ցու­թյու­նը,­ո­րը­ծա­վալ­վում­է­­­մար­դա­սի­րա­կան­օգ­նու­թյան,­մար­դու­
ի­րա­վունք­նե­րի­պաշտ­պա­նու­թյան­և­զար­գաց­ման­ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով­գոր­ծադր­վող­ռե­սուրս-
նե­րի­սա­կա­վու­թյան­պայ­ման­նե­րում։­­

•­ Ե­լա­կե­տային­ հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի­ ի­րա­կա­նա­ցումն­ ու­ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­ մշա­կու­մը.­
ՔՀԿ-նե­րի­կող­մից­ա­պա­հով­վող­հիմ­նա­կան­ներդ­րում­նե­րից­մե­կը­կա­յա­նում­է­«­կո­ռուպ­ցի­այի­
ա­նեծ­քի»­(Գ­լուխ­1)­ի­րա­կան­գոր­ծո­ղու­թյան­­հետ­ևանք­նե­րը­ու­սում­նա­սի­րե­լու­և­փաս­տաթղ-
թա­վո­րե­լու­ մեջ՝­ սկ­սած­ զին­ված­ ու­ժե­րի­ օգ­տա­գործ­ման­ (ի­նչ­պես՝­ հա­կա­մար­տու­թյան­ մեջ­
դրանց­ներգ­րավ­ման,­այն­պես­էլ­ար­դեն­ի­սկ­ներգ­րավ­ված­ու­ժե­րի­տե­ղում­ի­րա­կա­նաց­վող­
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի­ի­մաս­տով)­վե­րա­բե­րյալ­ո­րո­շում­նե­րի­կա­յաց­ման­գոր­ծըն­թա­ցում­առ­կա­
բա­ցե­րից­կամ­հա­կա­սու­թյուն­նե­րը­ի­ցույց­դնե­լուց­և­վեր­ջաց­րած­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր-
տում­կա­ռա­վար­ման,­գնում­նե­րի­ի­րա­կա­նաց­ման­և­ար­տա­հան­ման­փոր­ձի­ոչ­պատ­շաճ,­ոչ­
ար­դյու­նա­վետ­և­ եր­բեմն­ էլ­ա­նօ­րի­նա­կան­ լի­նե­լու­ մա­սին­ա­հա­զան­գե­լով։­Այս­խն­դիր­նե­րի­
առ­թիվ­հան­րու­թյան­և­կա­ռա­վա­րու­թյան­ըն­կալ­ման­մա­կար­դա­կը­բարձ­րաց­նե­լով`­քա­ղա­քա-
ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյունն­ու­ԶԼՄ-նե­րը­կեն­սա­պես­կար­ևոր­դեր­են­խա­ղում­հա­մա­պա-
տաս­խան­ար­ձա­գանք­նե­րի­մշա­կու­մը­ա­պա­հո­վե­լու­գոր­ծում։­Հենց­սույն­ժո­ղո­վա­ծո­ւի­նա-
խա­պատ­րաստ­ման­հետ­էլ­սեր­տո­րեն­կապ­ված­է­վեր­լու­ծա­կան­և­քա­ղա­քա­կան­հե­տա­զո-
տու­թյուն­նե­րում­խո­րա­ցած­այն­ՀԿ-նե­րի­և­հե­տա­զո­տա­կան­ի­նս­տի­տուտ­նե­րի­աշ­խա­տան­քը,­
ո­րոնք­ձգ­տել­են­նոր­մո­տե­ցում­ներ­և­ռազ­մա­վա­րա­կան­բնույ­թի­նոր­տար­բե­րակ­ներ­ա­ռա-
ջար­կել­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում­բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ­ման­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա-
զեց­ման­ո­ւղ­ղու­թյամբ։­Նման­աշ­խա­տան­քը­նե­րա­ռում­է­աշ­խար­հի­տար­բեր­տա­րա­ծաշր­ջան-
նե­րում­առ­կա­ա­ռա­ջա­վոր­փոր­ձի­հա­մադ­րու­մը,­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­մշակ­ման­նա­խա­ձեռ-
նու­թյուն­նե­րի­ի­րա­կա­նա­ցու­մը­և­վեր­ջա­պես՝­կոնկ­րետ­ա­ռա­ջարկ­նե­րի­ներ­կա­յա­ցու­մը­քա­ղա-
քա­կա­նու­թյան­ա­ռա­ջարկ­վող­փո­փո­խու­թյուն­նե­րը­գործ­նա­կա­նում­ի­րաց­նե­լու­հա­մար։

•­ Պ­րակ­տի­կայի­դի­տար­կում.­Կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­կող­մից­«­կո­ռուպ­ցի­այի­ա­նեծ­քի»­գոր­ծո-
ղու­թյան­հետ­ևանք­նե­րը­հաղ­թա­հա­րե­լուն­ո­ւղղ­ված­քա­ղա­քա­կան­մո­տե­ցում­նե­րը­որ­դեգ­րե-
լուց­հե­տո­ՀԿ-նե­րին­նույն­պես­վե­րա­պահ­ված­է­ար­դեն­«­պա­հա­կային­շնե­րի»­կար­ևոր­դե­րա-
կա­տա­րու­մը՝­դի­տար­կել­այդ­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­ի­րա­կա­նաց­ման­գոր­ծըն­թա­ցը­և­կա­ռա­վա-
րու­թյուն­նե­րին­հաշ­վե­տու­դարձ­նել­այն­ըն­թաց­քում­ա­ռաջ­ե­կող­բաց­թո­ղում­նե­րի­և­ձա­խո-
ղում­նե­րի­հա­մար։­ՀԿ-նե­րը,­հատ­կա­պես՝­մար­դու­ի­րա­վունք­նե­րի­ազ­գային­և­մի­ջազ­գային­
կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը,­ի­նչ­պի­սիք­են,­օ­րի­նակ,­«Ամ­նես­թի­Ին­թեր­նեշնլ»­և­«­Հյու­ման­Ռայթս­
Վոթչ»­(Human­Rights­Watch)­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը,­կար­ևոր­դե­րա­կա­տա­րում­ու­նեն­ան-
վտան­գու­թյան­և­զին­ված­ու­ժե­րի­գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը­դի­տար­կե­լու­գոր­ծում՝­ա­պա­հո­վե­լու­հա-
մար,­որ­պես­զի­վեր­ջին­նե­րիս­կող­մից­մար­դու­ի­րա­վունք­նե­րի­և­մի­ջազ­գային­մար­դա­սի­րա-
կան­ի­րա­վուն­քի­խախ­տում­ներ­թույլ­չտր­վեն։

Ի­նչ­պես­ար­դեն­նշ­վեց­վեր­ևում,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­կող­մից­իր­այս­դե­րա­կա­տա-
րումն­ի­րա­կա­նաց­նե­լու­ճա­նա­պար­հին­գո­յու­թյուն­ու­նեն­բազ­մա­թիվ­դժ­վա­րու­թյուն­ներ­և­խո­չըն­դոտ-
ներ։­Որ­պես­նվա­զա­գույն­քայլ,­ար­դյու­նա­վետ­կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներն­ու­խորհր­դա­րան­նե­րը­պետք­է­
ա­պա­հո­վեն­քա­ղա­քա­կան­բո­լոր­վե­րա­բե­րե­լի­փաս­տաթղ­թե­րի­հրա­պա­րա­կայ­նու­թյու­նը­և­խթա­նեն­
այս­ան­կախ­եր­րորդ­կող­մի­բուն­առ­կա­յու­թյունն­ու­գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը,­այդ­թվում՝­պաշտ­պա­նու­թյան­
ո­լոր­տի­նկատ­մամբ­վե­րահս­կո­ղու­թյան­ո­ւղ­ղու­թյամբ։­Վեր­ջին­նպա­տա­կին­հաս­նե­լու­մի­ջոց­նե­րից­է,­
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օ­րի­նակ,­ան­կախ­գի­տա­կան­կենտ­րոն­նե­րին,­հե­տա­զո­տա­կան­ի­նս­տի­տուտ­նե­րին,­հա­մալ­սա­րան­նե-
րին­և­ՀԿ-նե­րին­պաշտ­պա­նու­թյան­և­ան­վտան­գու­թյան­ո­լորտ­նե­րի­ա­ռան­ձին­հատ­ված­նե­րում­(մաս-
նա­վո­րա­պես՝­հան­ցա­վո­րու­թյան,­գնում­նե­րի­ըն­թա­ցա­կար­գի­և­կադ­րային­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­հար-
ցե­րով)­հե­տա­զո­տա­կան­և­աու­դի­տային­ստու­գում­ներ­ան­ցկաց­նե­լու­պատ­վեր­ներ­տա­լը։­Այ­նո­ւա­մե-
նայ­նիվ,­ե­թե­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյու­նը­պետք­է­ակ­տիվ­մաս­նակ­ցու­թյուն­ու­նե­նա­բա­րե-
վար­քու­թյան­ամ­րապնդ­ման­օ­րա­կար­գը­մշա­կե­լու­և­հատ­կա­պես­քա­ղա­քա­ցի­նե­րի­շր­ջա­նում­բա­նա-
վե­ճե­րի­խրա­խուս­ման­հար­ցում,­ա­պա­ան­կախ­ՀԿ-նե­րը­պետք­է­ի­վի­ճա­կի­լի­նեն­ներգ­րա­վե­լու­և­
պահ­պա­նե­լու­այն­ան­հրա­ժեշտ­փոր­ձա­գի­տա­կան­ռե­սուրս­նե­րը,­ո­րոնք­կա­րող­են­տե­ղե­կատ­վա­կան­
ա­մուր­հեն­քի­վրա­ձևա­վոր­ված­մո­տե­ցում­ներ­տրա­մադ­րել­կա­ռա­վա­րու­թյան­ան­վտան­գու­թյան­քա-
ղա­քա­կա­նու­թյան,­պաշտ­պա­նա­կան­ո­լոր­տի­բյու­ջե­ի,­գնում­նե­րի­ի­րա­կա­նաց­ման­և­ռե­սուրս­նե­րի­օգ-
տա­գործ­ման­հնա­րա­վոր­տար­բե­րակ­նե­րի­մա­սին։­Ներ­կա­յումս­ՀԿ-նե­րի­շր­ջա­նում­նման­փոր­ձա­գի-
տա­կան­ռե­սուրս­նե­րի­առ­կա­յու­թյու­նը­տե­ղե­րում­բա­վա­րար­չէ­ան­գամ­կա­յա­ցած­ժո­ղովր­դա­վա­րու-
թյուն­նե­րի­դեպ­քում­և­պա­հան­ջում­է­կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի­հե­տա­գա­հզո­րա­ցում­և­դո­նոր­նե­րի­կող­մից­
դրան­ո­ւղղ­ված­ֆի­նան­սա­վոր­ման­ա­վե­լի­մեծ­պատ­րաս­տա­կա­մու­թյուն։
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­խմ­բե­րը­տաս­նա­մյակ­ներ­ շա­րու­նակ­ հատ­կա­պես­ակ­տիվ­

են­ե­ղել­ՄԱԿ-ի­կա­նո­նադ­րու­թյան­և­այլ­բազ­մա­կողմ­պայ­մա­նագ­րե­րի­և­ի­նս­տի­տուտ­նե­րի­կող­մից­
մարմ­նա­վոր­ված­մի­ջազ­գային­ի­րա­վուն­քի­սկզ­բունք­նե­րը­խթա­նե­լու­հար­ցում։­Շատ­պե­տու­թյուն-
ներ­ի­դեմս­նրանց­տես­նում­են­օ­ժան­դա­կող­և­վս­տա­հե­լի­գոր­ծըն­կեր­նե­րի։­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­շար-
ժում­ներն­ու­ՀԿ-նե­րը­հան­րու­թյան­տար­բեր­շա­հե­րի­ներ­կա­յա­ցու­ցիչն­ու­պաշտ­պանն­են­դար­ձել­
բազ­մա­թիվ­ո­լորտ­նե­րում,­նե­րա­ռյալ՝­մար­դու­ի­րա­վունք­նե­րը,­բնա­պահ­պա­նու­թյու­նը,­զար­գա­ցու­մը,­
ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան­կա­ռա­վա­րու­մը­և­հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի­կան­խար­գե­լու­մը։­Նրանք­օգ­նել­են­
մի­ջազ­գային­նոր­մե­րի­և­պայ­մա­նագ­րե­րի­ա­ռա­ջըն­թա­ցին­և­ձևա­կեր­պել­են­այն­պի­սի­հիմ­նա­րար­
բա­րո­յա­կան­և­քա­ղա­քա­կան­չա­փո­րո­շիչ­ներ,­ո­րոնք­հե­տա­գա­յում­դար­ձել­են­ի­րա­վունք­և­քա­ղա­քա-
կա­նու­թյուն։
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­ շար­ժում­նե­րի­ նշա­նա­վոր­ օ­րի­նակ­նե­րի­ թվում­ ե­ն՝­ «­Հո­բե-

լյան-2000»­(Jubilee­2000)­պարտ­քի­ար­շա­վը,­ո­րը­«­Մեծ­յոթ­նյա­կի»­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րին­հա­մո­զեց­
չե­ղյալ­ հայ­տա­րա­րել­աղ­քատ­ե­րկր­նե­րի­ կող­մից­ վճար­ման­ են­թա­կա­100­ մի­լի­արդ­Ա­ՄՆ­դո­լա­րին­
հաս­նող­պե­տա­կան­պարտ­քը,­Օտ­տա­վայի­ար­շա­վը­հա­կա­հետ­ևա­կային­ա­կան­նե­րի­ար­գել­ման­առ-
թիվ199,­ի­նչ­պես­նաև՝­2003­թ.­Ա­ՄՆ-ի­գլ­խա­վո­րու­թյամբ­Ի­րաք­ներ­խու­ժե­լուն­դի­մադ­րե­լը։­ՀԿ-նե­րը­
մե­ծա­գույն­դեր­են­խա­ղա­ցել­Մի­ջազ­գային­քրե­ա­կան­դա­տա­րա­նի­հիմ­նադր­ման­գոր­ծում,­Ե­րե­խայի­
ի­րա­վունք­նե­րի­ մա­սին­ կոն­վեն­ցի­ան­ կից­ ար­ձա­նագ­րու­թյամբ­ լրաց­նե­լու­ հար­ցում­ (ե­րբ­ օ­րեն­քից­
դուրս­հռ­չակ­վեց­18­տա­րին­չլ­րա­ցած­ե­րե­խա­նե­րին­զին­ված­ու­ժե­րում­հա­վա­քագ­րե­լը),­ի­նչ­պես­նաև՝­
կապ­ված­հրա­զե­նի­և­թեթև­սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի­տա­րած­ման­դեմ­պայ­քա­րի­մի­ջոց­նե­րը­խթա­նե-
լու­հետ։

­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյունն­ու­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տի­
բարեփո­խում­նե­րը
Մի­ա­ցյալ­Թա­գա­վո­րու­թյան­Մի­ջազ­գային­զար­գաց­ման­հար­ցե­րի­դե­պար­տա­մեն­տի­(UK­Department­
for­International­Development,­DFID)­և­ՏՀԶԿ­Զար­գաց­ման­հար­ցե­րով­հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան­տնօ-
րի­նու­թյան­(OECD­Directorate­for­Development­Co-operation)­գլ­խա­վո­րու­թյամբ­ըն­թա­ցած­աշ­խա-
տանք­նե­րի­ար­դյուն­քում­2007­թ.­մշակ­վեց­մի­ձեռ­նարկ,­ո­րի­նպա­տակն­էր­ա­պա­հո­վել­ՏՀԶԿ­ԶԱԿ­
ան­վտան­գու­թյան­ ո­լոր­տի­ բա­րե­փո­խում­նե­րի­ վե­րա­բե­րյալ­ ու­ղե­ցույց­նե­րի­ գործ­նա­կա­նա­ցու­մը­ և­
լրաց­նել­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­և­պրակ­տի­կայի­միջև­առ­կա­բա­ցը»200:­ԱՈԲ­գոր­ծըն­թա­ցին­քա­ղա­քա-
ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­մաս­նակ­ցու­թյան­առ­թիվ­ձեռ­նար­կում­նշ­վում­է,­որ­«ՔՀԿ-նե­րը­կա­րող­են­
ծա­ռայել­որ­պես­բա­րե­փո­խում­նե­րի­շա­հա­ռու­ներ,­պաշ­տո­նա­կան­վե­րահս­կիչ­ներ,­գոր­ծըն­կեր­ներ­և­
պաշտ­պան­ներ,­ի­նչ­պես­նաև՝­ծա­ռա­յու­թյուն­ներ­մա­տու­ցող­ներ։­ԱՈԲ-ին­ա­ջակ­ցու­թյուն­կա­րող­են­բե-

199­Տե՛ս,­ օրինակ,­ Քեննեթ­ Անդերսոն,­ «Օտտավայի­ կոնվենցիան­ արգելում­ է­ հակահետևակային­ ականների­ օգ-
տա­­­­գոր­­ծումը.­ Միջազգային­ հասարակական­ կազմակերպությունների­ դերը­ և­ միջազգային­ քաղաքացիական­
հասարակության­գաղափարը»,­Միջազգային­հարաբերությունների­Եվրոպական­ամսագիր,­Հ-2:1­(2000­թ.),­Kenneth­
Anderson,­“The­Ottawa­Convention­Banning­Landmines:­the­Role­of­International­Non-Governmental­Organizations­and­
the­Idea­of­International­Civil­Society,”­European­Journal­of­International­Affairs­2:1­(2000)։

200­ՏՀԶԿ­ԶԱԿ­«Անվտանգության­ոլորտի­բարեփոխումների­ձեռնարկ»­(ՏՀԶԿ,­2007­թ.)։



Բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապն­դու­մը­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զե­ցու­մը­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում.­լա­վա­գույն­փոր­ձի­օ­րի­նակ­նե­րի­ժո­ղո­վա­ծու262

րել­ նաև­ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­ մի­ջազ­գային­ դե­րա­կա­տար­նե­րը,­ ո­րոնք­ կա­րող­ են­
մաս­նակ­ցել­ կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի­ հզո­րաց­ման­ և­ բա­րե­փո­խում­նե­րի­ մշակ­ման,­ խթան­ման,­ ի­րա­կա-
նաց­ման,­դի­տարկ­ման­և­գնա­հատ­ման­գոր­ծըն­թա­ցին»201:
ՀԿ-ներն­ա­ռա­ջար­կում­են­ներք­ևից­ե­կող­մո­տե­ցում­ներ,­ո­րոնք­հա­ճախ­ա­վե­լի­տե­ղին­են­և­ա­վե­լի­

ար­դյու­նա­վետ,­քան­վեր­ևից­իջ­նող­մո­տե­ցում­նե­րը,­օ­րի­նակ՝­այն­պի­սի­հա­մայնք­նե­րին­կամ­խմ­բե­րին­
հա­ղոր­դակց­ման­ու­ղի­ներ­տրա­մադ­րե­լով,­ո­րոնց­հետ­պե­տա­կան­շփում­նե­րի­կամ­ո­րոնց­նկատ­մամբ­
պե­տու­թյան­ու­նե­ցած­ազ­դե­ցու­թյան­մա­կար­դա­կը­շատ­ցածր­է։­Ձեռ­նար­կում­նաև­նշ­վում­է.

«ԱՈԲ­ծրագ­րե­րը­պետք­է­նե­րա­ռեն­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­գոր­ծու­նե­ու­թյան­մի­ջա­վայ­րի,­
նրանց­դե­րի­և­տե­ղի­մա­սին­խո­րը­վեր­լու­ծու­թյուն­ներ,­քա­նի­որ­այս­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի­կա­րո­ղու-
թյուն­նե­րը,­ ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն­ ու­ մաս­նակ­ցու­թյան­ շր­ջա­նակ­նե­րը­ է­ա­պես­ տար­բեր­վում­ են­ ը­ստ­
ե­րկր­նե­րի։­ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­ վե­րա­բե­րյալ­ կա­տար­վող­ գնա­հա­տում­նե­րը­ պետք­ է­
ը­նդ­գր­կեն­տե­ղա­կան­դե­րա­կա­տա­րու­թյուն­ ու­նե­ցող­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի­ամ­բողջ­ներ­կապ­նա­կը՝­
դուրս­ գա­լով­պե­տու­թյան­ «­սանկ­ցի­ան»­ ստա­ցած­նե­րի­ շր­ջա­նա­կից­և­ բա­ցա­հայ­տե­լով­այն­ դե­րա­կա-
տար­նե­րին,­ո­րոնք­ի­րա­պես­կենտ­րո­նա­ցած­են­աղ­քատ­նե­րի,­կա­նանց,­ե­րե­խա­նե­րի­և­ե­րի­տա­սար­դու-
թյան­և­այլ­այն­պի­սի­խմ­բե­րի­ան­վտան­գու­թյան­ա­պա­հով­ման­հար­ցե­րի­վրա,­ո­րոնք­հա­ճախ­զրկ­ված­
են­ան­վտան­գու­թյան­հար­ցե­րով­բա­նա­վե­ճե­րին­մաս­նակ­ցե­լու­հնա­րա­վո­րու­թյու­նից»202:

Այդ­ձեռ­նար­կում­քն­նարկ­վում­են­նաև­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­մի­ջամ­տու­թյան­«ան­ցա-
կե­տե­րը»,­ի­նչ­պի­սիք­են,­օ­րի­նակ,­խա­ղա­ղա­րար­գոր­ծըն­թաց­նե­րը,­բյու­ջե­տային­գոր­ծըն­թաց­նե­րը,­ի­նչ-
պես­նաև­ան­վտան­գու­թյան­և­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լորտ­նե­րի­ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը։­Տե­սա­կա­նո-
րեն,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­կող­մից­կա­րող­են­ի­րա­կա­նաց­վել­մի­շարք­կար­ևոր­գոր­ծա-
ռույթ­ներ,­ի­նչ­պի­սիք­են,­օ­րի­նակ,­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տի­և­ան­վտան­գու­թյան­ա­պա­հով­ման­հետ­
կապ­ված­ մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի­ դի­տար­կում­նե­րը,­ հա­կաա­հա­բեկ­չա­կան­ մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի­և­ օ­րենսդ­րու-
թյան­ման­րա­մասն­վեր­լու­ծու­թյու­նը՝­մար­դու­ի­րա­վունք­նե­րին­և­ի­րա­վուն­քի­գե­րա­կա­յու­թյա­նը­դրանց­­­
հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան­տե­սան­կյու­նից,­զին­ված­ու­ժե­րի,­ի­րա­վա­պահ­մար­մին­նե­րի­և­ան­վտան­գու-
թյան­այլ­ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի­նկատ­մամբ­վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը,­օ­րեն­քի­կամ­ի­րա-
վա­չափ­պրակ­տի­կայի­խախ­տում­նե­րի­մա­սին,­ոչ­ի­րա­վա­կան­օ­րենք­նե­րի­և­ոչ­ի­րա­վա­չափ­պրակ­տի-
կայի­բա­ցա­սա­կան­հետ­ևանք­նե­րի­մա­սին­հրա­պա­րա­կում­նե­րով­հան­դես­գա­լը,­ի­նչ­պես­նաև՝­են­թադ-
րյալ­կո­ռուպ­ցի­այի­և­այլ­չա­րա­շա­հում­նե­րի­առ­թիվ­քն­նու­թյուն­ան­ցկաց­նե­լը­և­ԱՈԲ­կի­րառ­ման­ար-
դյու­նա­վե­տու­թյանն­ո­ւղղ­ված­ու­ղե­ցույց­ներ­ա­ռա­ջար­կե­լը։­Գործ­նա­կա­նում,­սա­կայն,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­
հա­սա­րա­կու­թյան­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին­հա­ճախ­վե­րա­պահ­վում­է­սոսկ­խորհր­դատ­վա­կան­դե­րա-
կա­տա­րում 

203,­ի­սկ­ձեռ­նար­կում­տեղ­գտած­բարձ­րա­գոչ­սկզ­բունք­նե­րը­մշ­տա­պես­ան­տես­վում­ե­ն։
Ան­գամ­ակ­տիվ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­առ­կա­յու­թյու­նը­ի­նք­նին­կա­խար­դա­կան­փայ-

տիկ­կամ­հա­ջո­ղու­թյան­հաս­նե­լու­գրա­վա­կան­չէ։­Օ­րի­նակ՝­նախ­քան­1994­թ.­Ռո­ւան­դա­յում­ի­րա­կա-
նաց­ված­ցե­ղաս­պա­նու­թյու­նը­այս­եր­կիրն­ու­ներ­Աֆ­րի­կայի­ՀԿ­ա­մե­նա­զար­գա­ցած­հատ­ված­նե­րից­
մե­կը,­սա­կայն­դրա­հետ­մեկ­տեղ­էթ­նի­կա­կան­պատ­կա­նե­լու­թյան­հատ­կան­շով­բա­ժան­ված­հա­սա-
րա­կու­թյու­նը­շատ­ա­րագ­ըն­կավ­քաո­սի­և­բռ­նու­թյան­հոր­ձա­նու­տը204:

­Հետ­հար­ված­ՀԿ­նե­րի­դե՞մ
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­այն­խան­դա­վա­ռու­թյու­նը,­ ո­րն­ա­ռաջ­ե­կավ­1980-ա­կան­նե­րի­
վեր­ջին­և­1990-ա­կան­նե­րի­ըն­թաց­քում՝­Բեռ­լի­նյան­պա­տի­փլու­զու­մից­և­ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան­վար-
չա­կար­գե­րի­տա­րա­ծու­մից­հե­տո,­ը­ստ­ո­րոշ­վեր­լու­ծա­բան­նե­րի,­ետ­հար­վա­ծեց­շատ­ո­ւղ­ղու­թյուն­նե-

201­Նույն­տեղում,­էջ­226։
202­Նույն­տեղում։
203­Դենիել­ Բենդիքս­ և­ Ռութ­ Սթենլի,­ «Անվտանգության­ բարեփոխումների­ հանդեպ­ տեղական­ դերակատարների­
կողմից­պատասխանատվության­վերաստանձնումը.­Գրականության­տեսություն»,­«Աֆրիկայի­անվտանգության­
տեսություն»,­Հ-17:2­(հունիս,­2008­թ.),­էջ­93–104,­Daniel­Bendix­and­Ruth­Stanley,­“Deconstructing­Local­Ownership­
of­Security­Sector­Reform:­A­Review­of­the­Literature,”­African­Security­Review­17:2­(June­2008):­93–104.

204­1994­ թ.­ դրությամբ­Ռուանդայում­ եղած­ ՀԿ-ների­ մեծ­ մասը­ նորաստեղծ­ կառույցներ­ էին՝­ գրեթե­ամբողջապես­
կախ­ված­արտաքին­դոնորներից­և­պետությունից,­և­ կային­ ռասայական­և­ էթնիկական­ատելության­դեմ­պայ-
քա­րող­ ընդամենը­ մի­ քանի­ ծրագրեր։­ Տե՛ս­ Պիտեր­ Ուվին,­ «Բռնության­ օժանդակում.­ նոր­ ձեռնարկատիրական­
գործունեություն­Ուգանդայում,­ (Արևմտյան­Հարթֆորդ,­Կոննեկտիկուտ,­«Կումարյան­Փրես»­հրատ-ուն,­1998թ.),­
էջ­164–176,­Peter­Uvin,­Aiding­Violence:­The­Development­Enterprise­in­Uganda­(West­Hartford,­CT:­Kumarian­Press,­
1998),­164–176.
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րով­ու­մա­կար­դակ­նե­րով։­Սրա­ար­տա­հայ­տու­թյուն­նե­րը­տար­բեր­է­ին՝­սկ­սած­մի­կող­մից­ավ­տո­րի-
տար­պե­տու­թյուն­նե­րում­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­դեմ­նոր­սկիզբ­ա­ռած­հա­մա­կարգ­ված­
ճն­շում­նե­րից­և­վեր­ջաց­րած,­մյուս­կող­մից՝­ՔՀԿ-նե­րին,­հատ­կա­պես­ՀԿ-նե­րին­բա­րե­հու­սու­թյան­ը­նդ-
հա­նուր­բնույ­թի­ստու­գում­նե­րի­են­թար­կե­լով205:

Տե­ղա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րը,­ գի­տա­կան­ շր­ջա­նակ­նե­րը,­ շար­քային­ակ­տի­վիստ­նե­րը,­ՄԿԿ-
նե­րը,­ԶԼՄ-նե­րը,­կոր­պո­րա­ցի­ա­ներն­ու­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը­հետզ­հե­տե­ա­վե­լի­հա­ճախ­են­բարձ-
րաց­նում­այն­հար­ցը,­թե­ի­նչ­իշ­խա­նու­թյան,­ի­նչ­ման­դա­տի­ու­ժով­է,­որ­ՀԿ-նե­րը­փոր­ձում­են­խո­սել­
ու­րիշ­նե­րի­ա­նու­նից­և­ձգ­տում­ազ­դե­ցու­թյուն­ու­նե­նա­լու­ներ­պե­տա­կան­և­մի­ջազ­գային­գոր­ծըն­թաց-
նե­րի­վրա։­(Սա­քն­նարկ­ման­ար­ժա­նի­հարց­է,­ո­րը,­սա­կայն,­դուրս­է­գա­լիս­սույն­գլ­խի­թե­մայի­շր­ջա-
նակ­նե­րից206)։­ Ա­նհ­նար­ է­ չն­շել­ նաև,­ որ­ բուն­ՔՀԿ-նե­րի­և­ԶԼՄ-նե­րի­ շր­ջա­նում­ բա­րե­վար­քու­թյան­և­
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան­առ­կա­յու­թյու­նը­նույն­պես­հան­դի­սա­նում­են­այն­կար­ևո­րա­գույն­նա­խա­պայ-
ման­նե­րը,­ո­րոնց­առ­կա­յու­թյամբ­մի­այն­հան­րու­թյունն­ու­կա­ռա­վա­րու­թյու­նը­կա­րող­են­ըն­դու­նել­այս­
ի­նս­տի­տուտ­նե­րի­վե­րահս­կիչ­դե­րի­ու­նրանց՝­ի­բրև­փո­փո­խու­թյան­հա­ղոր­դիչ­նե­րի­լե­գի­տի­մու­թյու­նը)։­
Այս­ետ­հար­վածն­էլ­ա­վե­լի­ո­ւժգ­նա­ցավ­«­Սեպ­տեմ­բե­րի­11-ի»­հար­ձա­կում­նե­րից­և­«ա­հա­բեկ­չու­թյան­դեմ­
գլո­բալ­պա­տե­րազ­մի»­սկիզբ­առ­նե­լուց­հե­տո։­Ոչ­պե­տա­կան­դե­րա­կա­տար­նե­րին­որ­պես­ազ­գային­ան-
վտան­գու­թյան­սպառ­նա­լիք­ըն­կա­լե­լը­հան­գեց­րեց­օ­րենսդ­րա­կան­և­ի­րա­վա­կի­րառ­այն­պի­սի­սահ­մա­նա-
փակ­մե­խա­նիզմ­նե­րի­ստեղծ­մա­նը,­ո­րոնց­պայ­ման­նե­րում­շատ­ՀԿ-նե­րի­կող­մից­ա­զատ­և­ար­դյու­նա-
վետ­գոր­ծու­նե­ու­թյուն­վա­րե­լը­ա­վե­լի­դժ­վա­րա­ցավ։207­Այն­ՀԿ-նե­րը,­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներն­ու­ շար-
ժում­նե­րը,­ո­րոնք­ձեռ­նոց­են­նե­տում­ճն­շող­ռե­ժիմ­նե­րին,­ան­խու­սա­փե­լի­ո­րեն­ա­րթ­նաց­նում­են­իշ­խա­նու-
թյան­մեջ­գտն­վող­նե­րի­զայ­րույ­թը,­սա­կայն­վեր­ջին­տա­րի­նե­րի­ըն­թաց­քում­ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան­պե-
տու­թյուն­նե­րը,­ՄԿԿ-ներն­ու­ան­դրազ­գային­կոր­պո­րա­ցի­ա­նե­րը­հա­կաա­հա­բեկ­չա­կան­բա­ռա­պա­շարն­
ու­ ձևա­կեր­պում­նե­րը­ հար­մա­րեց­րել­ են­ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­ա­նու­նից­ հան­դես­ ե­կող­
քն­նա­դատ­նե­րի­դեմ­ի­րենց­հար­ձա­կում­նե­րը­ու­ժե­ղաց­նե­լու­ո­ւղ­ղու­թյամբ։­Բա­ցա­սա­կան­հետ­ևանք­ներն­
ա­ռա­վել­ա­կն­հայտ­են­հա­կա­մար­տու­թյան­գո­տի­նե­րում­և­այն­խմ­բե­րում,­ո­րոնք­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­
կող­մից­ի­րա­կա­նաց­վող­քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը­վի­ճար­կում­են­խա­ղա­ղու­թյան­հաս­տատ­մա­նը,­ժո­ղովր-
դա­վա­րաց­մանն­ու­մար­դու­ի­րա­վունք­նե­րի­խթան­մանն­ո­ւղղ­ված­ի­րենց­աշ­խա­տան­քի­մի­ջո­ցով208:

205­Ջուդ­Հաուել­և­մյուսները,­«Ետհարված­ՀԿ-ների­դեմ՝­ահաբեկչության­դեմ­երկար­պատերազմի­սկզբում»,­«Զար-
գա­ցումն­իրականում»,­Հ-18:1­ (2008­թ.),­ էջ­82–93,­ Jude­Howell,­ et­ al.,­ “The­Backlash­against­Civil­Society­ in­ the­
Wake­of­the­Long­War­on­Terror,”­Development­in­Practice­18:1­(2008):­82–93։­Վերջինիս­հետ­կապված­կարելի­էր­
առաջին­հայացքից­անմեղ­մի­մեջբերում­անել­այս­ժողովածուի­4-րդ­գլխից.­Քաղաքացիական­հասարակությունը­
ներկայացնող­պատասխանատու­կազմակերպությունները­պետք­է­դիտարկվեն­որպես­գործընկերներ­և­խթաններ՝­
ինստիտուցիոնալ­բարեվարքությանը­հասնելու­ընդհանուր­գործում­[ընդգծումն­ավելացված­է]։­Այնուամենայնիվ,­
նման­ոչ­մի­ածական­չի­օգտագործվում­գործընթացների­մյուս­շահագրգիռ­կողմերը­ներկայացնելու­համար։

206­Այս­հարցի­ավելի­մանրամասն­վերլուծությունը­տե՛ս­Լիզա­Ջորդան­և­Պիտեր­Վան­Թյուիլ,­խմբ.,­«ՀԿ-ների­հաշ­վետ-
վողականությունը.­Քաղաքականություն,­սկզբունքներ­և­նորամուծություններ­(Ստերլինգ,­Վիրջինիա,­«Երֆսքան»­
հրատ-ուն­2006­թ.)­և­Ջեմ­Բենդել,­«Քննարկումներ­ՀԿ-ների­հաշվետվողականության­շուրջ»,­ՄԱԿ-ի­ՀԿ-ների­հետ­
կապերի­միջգերատեսչական­ծառայություն,­Զարգացման­պատմության­դոսյե,­ ­ (ՄԱԿ,­2006­թ.),­ ­Lisa­ Jordan­and­
Peter­van­Tuijl,­eds.,­NGO­Accountability:­Politics,­Principles­and­Innovations­(Sterling,­VA:­Earthscan,­2006);­and­Jem­
Bendell,­Debating­NGO­Accountability,­UN-NGLS­Development­Dossier­(United­Nations,­2006)։

207­ԱՄՆ-ում,­օրինակ,­որտեղ­կառավարման­համաշխարհային­նշանակության­հարցերի­շուրջ­ՀԿ-ների­ներ­գրավ­վա-
ծու­թյան­ պատճառով­ նրանց­ նկատմամբ­ թշնամական­ վերաբերմունքը­ հանդիսանում­ էր­ նեոպահպանողական­
մտածողության­հստակ­բնութագրիչը,­նման­սահմանափակող­միջոցառումների­թվում­պետք­է­նշել՝­Նախագահի­
Հ-13224­հրամանը­ (Executive­Order­13224),­ «Պատրիոտ­ակտ»­կոչված­օրենքը­ (the­Patriot­Act)­և­ԱՄՆ­գան­ձա-
պետարանի­ կողմից­ հրատարակված­ և­ բարեգործական­ կազմակերպություններին­ հասցեագրված­ ոչ­ պար-
տա­դիր­ բնույթի­ «Ֆինանսավորման­ հակաահաբեկչական­ ուղեցույցները»­ (Anti-Terrorist­ Financing­ guidelines):­
Այնուամենայնիվ,­դատական­վերահսկողության­կամ­անձնական­իրավունքների­պաշտպանվածության­շատ­ցածր­
թույլ­մակարդակի­պայմաններում­կասկածյալներին­կալանավորելու­և­քննություն­անցկացնելու­ուղղությամբ­ոս-
տիկանության,­հետախուզական­և­անվտանգության­ուժերի­լիազորությունները­ընդլայնող­նմանատիպ­իրա­վա-
կար­գավորումներ­ընդունվեցին­աշխարհի­շատ­այլ­երկրներում­նույնպես։

208­Բազմաթիվ­օրինակների­համար­տե՛ս­Ալիսթեյր­Միլար­և­Դեյվիդ­Քորթրայթ,­Լինդա­Գերբեր-Սթելինգվերֆ­և­Ջորջ­
Ա.­Լոպեզ,­«Դիտարկվե՞լ,­թե՞­անտեսվել.­Քաղաքացիական­հասարակության­դերը­անվտանգության­մարմինների­
և­հակաահաբեկչական­պրակտիկայի­բարեփոխումների­դիտարկման­գործում»,­Զեկույց­«Քորդեյդ»­ՀԿ-ի­համար­
(Օգնության­և­զարգացման­հարցերով­աջակցման­կաթոլիկ­կազմակերպություն)՝­Չորրորդ­«Ազատության­ֆորումի»­
և­Նոտր­Դամի­համալսարանի­Խաղաղության­միջազգային­հետազոտությունների­«Քրոկ»­ինստիտուտում­(մարտ,­
2009­թ.),­Alistair­Millar­with­David­Cortright,­Linda­Gerber-Stellingwerf­and­George­A.­Lopez,­Oversight­or­Overlooked?­
Civil­Society’s­Role­ in­Monitoring­and­Reforming­Security­Systems­and­ the­Practice­of­Counterterrorism,­A­report­ to­
Cordaid­from­the­Fourth­Freedom­Forum­and­Kroc­Institute­for­International­Peace­Studies­at­the­University­of­Notre­
Dame­(March­2009)։



Բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապն­դու­մը­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զե­ցու­մը­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում.­լա­վա­գույն­փոր­ձի­օ­րի­նակ­նե­րի­ժո­ղո­վա­ծու264

Եվ­այս­ա­մե­նից­հե­տո­կար­ծես­թե­ջրե­րը­պղ­տոր­են,­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը­(ի­սկ­գնա­լով՝­նաև­մաս-
նա­վոր­ հատ­վա­ծը)­ եր­բեմն­ար­տա­քին­տպա­վո­րու­թյան­ հա­մար­ ստեղ­ծում­ են­ «ձ­ևա­կան»­ՀԿ-ներ,­
ո­րոնք­ծա­ռա­յում­են­վեր­նա­խա­վի­դիր­քե­րի­ամ­րապնդ­մա­նը­և­խան­գա­րում­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա-
սա­րա­կու­թյան­ի­րա­կան­ձայ­նը­լսե­լի­դառ­նա­լուն209:­Ո­րոշ,­սա­կայն,­բա­ցա­ռիկ­դեպ­քե­րում­կոր­պո­րա-
ցի­ա­նե­րի­և­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­կող­մից­ՀԿ-նե­րի­ներ­սում­ներդր­վում­են­«լր­տես­ներ»210:­Այս­պի-
սով,­սա­է­այն­դժ­վա­րին­ժա­մա­նա­կա­կից­մի­ջա­վայ­րը,­ո­րի­պայ­ման­նե­րում­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա-
րա­կու­թյու­նից­ա­կն­կալ­վում­է­նպաս­տել­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում­բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ-
ման­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զեց­ման­գոր­ծին։­Ի­րենց­«­պա­հա­կային­շան»­դե­րը­ա­զա­տո­րեն­կա­տա­րե­լու­
փո­խա­րեն­շատ­ՀԿ-ներ­ի­րենք­են­հայտն­վում­կաս­կա­ծի­տակ­և­են­թարկ­վում­պե­տու­թյան­և­մաս­նա-
վոր­հատ­վա­ծի­կող­մից­ար­դեն­ի­րենց­սե­փա­կան­գոր­ծու­նե­ու­թյան­նկատ­մաբ­ի­րա­կա­նաց­վող­խս­տա-
գույն­վե­րահս­կո­ղու­թյան։

Լ­րատ­վա­մի­ջոց­նե­րի­դե­րը
Լրագ­րող­նե­րի­կող­մից­ի­րա­կա­նաց­վող­հիմ­նա­կան­վե­րահս­կիչ­գոր­ծա­ռույ­թը­խախ­տում­նե­րի­կամ­ոչ­
պատ­շաճ­վար­քագ­ծի­դեպ­քե­րը­ի­ցույց­դնելն­է։­Հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան­այս­մե­խա­նիզ­մից­զատ`­
ան­կախ­ԶԼՄ-նե­րը­կա­րող­են­գոր­ծել­նաև­որ­պես­լավ­կա­ռա­վա­րումն­ա­պա­հո­վող­գոր­ծիք՝­հա­սա­րա-
կա­կան­հե­տաքրք­րու­թյուն­ներ­կա­յաց­նող­հար­ցե­րով­ճշգ­րիտ,­հա­վա­սարկշռ­ված­և­թարմ­տե­ղե­կատ-
վու­թյուն­տրա­մադ­րե­լու­մի­ջո­ցով։­Սա­քա­ղա­քա­ցի­նե­րին­հնա­րա­վո­րու­թյուն­է­տա­լիս­տե­ղե­կաց­ված­
ո­րո­շում­ներ­կա­յաց­նել՝­կապ­ված­նրա­հետ,­թե­ով­է­ի­րենց­ղե­կա­վա­րում­և­ի­նչ­պես։­Այլ­խոս­քե­րով,­
ո­րա­կյալ­լրագ­րու­թյու­նը­«­կեն­սա­պես­կար­ևոր­դեր­է­խա­ղում­այս­կամ­այն­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­կամ­
ո­րոշ­ման­բո­լոր­հետ­ևանք­նե­րը­բա­ցա­հայ­տե­լու,­հա­սա­րա­կու­թյան­հա­մար­հիմ­նախն­դիր­նե­րը­ձևա-
կեր­պե­լու,­դրանք­վեր­լու­ծե­լու­և­ լուծ­ման­հնա­րա­վոր­տար­բե­րակ­նե­րը­ներ­կա­յաց­նե­լու­գոր­ծում»211:­
Լրագ­րո­ղա­կան­հե­տաքն­նու­թյու­նը­հան­դի­սա­նում­է­զին­ված­ու­ժե­րի­նկատ­մամբ­ժո­ղովր­դա­վա­րա-
կան­ վե­րահս­կո­ղու­թյան­ լայն­ ճա­նա­չում­ գտած­ կար­ևոր­ բա­ղադ­րիչ­նե­րից­ մե­կը։­ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­
«­չոր­րորդ­իշ­խա­նու­թյան»­և­ան­վտան­գու­թյան­հար­ցե­րով­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­միջև­առ­կա­հա­րա­բե-
րու­թյուն­նե­րը­բարդ­խն­դիր­ե­ն՝­բազ­մա­թիվ­նր­բու­թյուն­նե­րով­լի,­և­սույն­կե­տում­խոսք­է­գնում­մի­այն­
մի­քա­նի­կար­ևոր­տեն­դենց­նե­րի­և­հիմ­նախն­դիր­նե­րի­մա­սին։
Տե­ղե­կատ­վու­թյան­ տրա­մադր­ման­ դա­սա­կան­ ե­ղա­նակ­նե­րից­ շա­տե­րին­ կա­մաց-կա­մաց­ շր­ջան-

ցում­ է­ժա­մա­նա­կա­կից­տեխ­նի­կա­կան­նվա­ճում­նե­րի­ա­րա­գա­ցող­տա­րա­ծու­մը։­Այժմ­ԶԼՄ-նե­րի­և­
տե­ղե­կատ­վու­թյան­փո­խանց­ման­գրե­թե­յու­րա­քան­չյուր­ա­վան­դա­կան­տե­սակ­կամ­ե­ղա­նակ­ու­նի­իր­
ժա­մա­նա­կա­կից­մր­ցակ­ցող­տար­բե­րա­կը՝­սո­վո­րա­կան­(մա­կե­րե­սային)­հե­ռուս­տա­տե­սու­թյունն­ը­նդ-
դեմ­ար­բա­նյա­կայի­նի,­ին­տեր­նե­տային­հրա­տա­րա­կումն­ը­նդ­դեմ­ա­վան­դա­կան­տպագ­րու­թյան,­հա-
մա­ցան­ցային­փա­թե­թի­մի­ջո­ցով­հաս­տատ­վող­ձայ­նային­կապն­ը­նդ­դեմ­հե­ռա­խո­սային­խո­սակ­ցու-
թյան։­Է­լեկտ­րո­նային­լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի­ան­կա­սե­լի­ա­ճը­(ի­նչ­պես­ար­տադ­րան­քի,­այն­պես­էլ­սպառ-
ման­ի­մաս­տով)­պետք­է­նշել­որ­պես­հա­տուկ­կար­ևո­րու­թյուն­ներ­կա­յաց­նող­տեն­դենց։­1990-ա­կան-
նե­րի­ըն­թաց­քում,­օ­րի­նակ,­ար­բա­նյա­կային­և­կա­բե­լային­հե­ռուս­տա­տե­սու­թյու­նից­օ­գտ­վող­տնային­
տն­տե­սու­թյուն­նե­րի­քա­նա­կը­85­մի­լի­ո­նից­ա­ճել­է­300­մի­լի­ո­նից­ա­վե­լի,­և­ա­ռա­ջին­ան­գամ­ստեղծ­վել­
են­մի­քա­նի­տա­րա­ծաշր­ջան­ներ­ը­նդ­գր­կող­և­նո­րու­թյուն­նե­րի­բո­լոր­տե­սակ­նե­րը­հե­ռար­ձա­կող­մեկ­
տաս­նյա­կից­ա­վե­լի­ա­լիք­ներ։
Հա­մադր­վե­լով­ին­տեր­նե­տի­հետ,­ո­րն­ամ­բողջ­աշ­խար­հում­այժմ­հա­սա­նե­լի­է­1,8­մի­լի­արդ­մար­դու­

հա­մար­(աշ­խար­հի­բնակ­չու­թյան­25%-ից­ա­վե­լին),­նշ­վա­ծը­շատ­և­շատ­քա­ղա­քա­ցի­նե­րի­այժմ­հնա-
րա­վո­րու­թյուն­է­ըն­ձե­ռում­ծա­նո­թա­նա­լու­«օ­տար­ԶԼՄ-նե­րի»­հետ՝­որ­պես­աշ­խար­հի­մա­սին­տե­ղե-

209­Մուա­Նաիմ,­«Ի՞նչ­է­«կոնգո»-ն»։­Ինչպե՞ս­են­պետության­կողմից­հովանավորվող­խմբերը­դիմակավորվում­որպես­
քաղաքացիական­ հասարակություն»,­ «Արտաքին­ քաղաքականություն»­ (մայիս-հունիս,­ 2007թ.),­ էջ­ 96,­ Moisés­
Naím,­“What­Is­a­Gongo?­How­Government-Sponsored­Groups­Masquerade­as­Civil­Society,”­Foreign­Policy­(May/June­
2007):­96.

210­Սաիդ­Շահ,­«BAE-ն­հրամայել­է­գտնել­այն­«խլուրդին»,­որը­տվյալներ­է­փոխանցել­սպառազինությունների­դեմ­բո-
ղոքողների­մասին»,­«Ինդիփենդենթ»,­(27­փետրվարի,­2007­թ.),­Ջորջ­Մոնբիոթ,­«Զուգահեռ­պետություն»,­«Գար-
դիան»­(13­փետրվարի,­2007­թ.),­Saeed­Shah,­“BAE­Ordered­to­Identify­‘Mole’­Who­Passed­Details­on­Arms­Protesters,”­
The­Independent­(27­February­2007);­George­Monbiot,­“A­Parallel­State,”­The­Guardian­(13­February­2007)։

211­Անվտանգության­ոլորտի­և­դրա­կառավարման­հետ­ԶԼՄ-ների­հարաբերությունների­մասին­ավելի­մանրամասն­
տե՛ս­Մարինա­Կապարինի,­խմբ,­ԶԼՄ-ները­անվտանգության­ու­կառավարման­ոլորտում.­ԶԼՄ-ների­դերը­անվտան-
գու­թյան­բնագավառում­(Ժնև,­ԶՈՒԺՎ,­2004­թ.),­Գլուխ­1,­Marina­Caparini,­ed.,­Media­in­Security­and­Governance:­
The­Role­of­the­News­Media­in­Secu¬rity­(Geneva:­DCAF,­2004),­chapter­1։
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կու­թյուն­ներ­հա­ղոր­դող­այ­լընտ­րան­քի։­Տեխ­նո­լո­գի­ա­կան­այս­նո­րա­մու­ծու­թյուն­նե­րը­նաև­լրագ­րող-
նե­րին­շատ­մեծ­հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ­և­պո­տեն­ցի­ալ­ա­ռա­վե­լու­թյուն­ներ­են­տա­լիս­ի­րենց­«­խոս­քի­
ա­զա­տու­թյու­նը»­պահ­պա­նե­լու­և­խթա­նե­լու­տե­սան­կյու­նից՝­ չնա­յած­այն­ հան­գա­ման­քին,­ որ­ ո­րոշ­
կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներ­ լրատ­վա­կան­նոր­տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի­մար­տահ­րա­վեր­նե­րին­պա­տաս­խա­նում­
են­սե­փա­կան̀ ­գնա­լով­ա­վե­լի­բար­դաց­ված­տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի­ներդր­մամբ­(հի­շար­ժան­են­Չի­նաս­տա-
նի­կող­մից­ին­տեր­նե­տային­ծա­ռա­յու­թյուն­ներ­մա­տու­ցող­և­դե­պի­հա­մա­ցանց­մուտ­քը­վե­րահս­կող­
պե­տա­կան­օ­պե­րա­տո­րի­մի­ջո­ցով­հս­կո­ղու­թյուն­հաս­տա­տե­լու­փոր­ձե­րը)։
Լրագ­րող­նե­րը,­«­պա­հա­կային­շան»­ի­րենց­հիմ­նա­կան­գոր­ծա­ռույթն­ի­րա­կա­նաց­նե­լիս,­բախ­վում­

են­բազ­մա­թիվ­խո­չըն­դոտ­նե­րի­և­մար­տահ­րա­վեր­նե­րի,­և­այդ­մար­տահ­րա­վեր­նե­րը­էլ­ա­վե­լի­են­ո­ւժգ-
նա­նում­կամ­սր­վում­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տին­ա­ռնչ­վող­խն­դիր­նե­րի­ լու­սա­բան­ման­ըն­թաց­քում։­
Մաս­նա­վո­րա­պես,­ԶԼՄ-նե­րի­վե­րահս­կիչ­նշ­ված­գոր­ծա­ռույ­թը­հա­ճախ­թույլ­է­ան­վտան­գու­թյան­և­
հե­տա­խու­զու­թյան­ ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի­ա­ռն­չու­թյամբ,­ հատ­կա­պես՝­խա­ղաղ­պայ­ման­նե­րում212:­ Մա-
սամբ­դա­տե­ղի­է­ու­նե­նում­այն­պատ­ճա­ռով,­որ­այս­բնա­գա­վա­ռում­մաս­նա­գի­տաց­ված­լրագ­րող­նե-
րի­թի­վը­հա­մե­մա­տա­բար­քիչ­է,­և­նրանց­մեծ­մա­սին­կա­րե­լի­է­հան­դի­պել­կա՛մ­խո­շոր­ԶԼՄ­կազ­մա-
կեր­պու­թյուն­նե­րում­(ի­նչ­պի­սիք­են,­օ­րի­նակ,­BBC-ն,­Ա­ՄՆ­հիմ­նա­կան­ցան­ցե­րը­և­խո­շոր­հա­մա­պե-
տա­կան­այլ­թեր­թեր­և­ցան­ցեր),­ կա՛մ­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տի­մաս­նա­գի­տաց­ված­ԶԼՄ-նե­րում­
(օ­րի­նակ՝­«­Ջեյնս»­խում­բը,­«Jane’s­Group»),­մա­սամբ­էլ,­սա­կայն,­այն­պատ­ճա­ռով,­որ­մո­տա­վո­րա­պես­
վեր­ջին­մեկ­տաս­նա­մյա­կի­ըն­թաց­քում­վա­տա­ցել­է­լուրջ­թե­մա­նե­րով­հան­րային­լրագ­րու­թյան­ո­րա-
կը,­և­ը­նդ­հան­րա­պես՝­նո­րու­թյուն­նե­րի­ա­վե­լի­պրի­մի­տիվ,­հատ­վա­ծային-ն­կա­րագ­րա­կան­դառ­նա­լու­
հետ­ևան­քով։­Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­կան­բազ­մա­թիվ­այլ­գոր­ծոն­ներ,­ո­րոնք­կա­րող­են­խա­թա­րել­պաշտ-
պա­նու­թյան­ ո­լոր­տում­ԶԼՄ-նե­րի­ կող­մից­ ի­րենց­ գոր­ծա­ռույթ­նե­րի­ար­դյու­նա­վետ­ ի­րա­կա­նա­ցու­մը։­
«­Սեպ­տեմ­բե­րի­11-ից»­հե­տո­«­հան­րային­տե­ղե­կատ­վու­թյան­կռ­վա­դաշ­տը»­ամ­փո­փում­է­նման­բազ-
մա­թիվ­խո­չըն­դոտ­ներ­և­մար­տահ­րա­վեր­ներ՝­ճիշտ­այն­պես,­ի­նչ­պես­դա­տե­ղի­ու­նե­ցավ­նաև­ՔՀԿ-նե-
րի­նկատ­մամբ,­և­ին­չի­մա­սին­խոս­վեց­վեր­ևում213:
Ը­նդ­հա­նուր­բնույ­թի­կար­ևո­րա­գույն­սկզ­բունք­նե­րից­մեկն­այն­է,­որ­ԶԼՄ-նե­րը­պետք­է­օ­ժտ­ված­

լի­նեն­ող­ջա­միտ­կամ­ա­ռողջ­ան­կա­խու­թյամբ,­հատ­կա­պես՝­պե­տու­թյու­նից­և­իշ­խող­վար­չա­կազ­մից,­
ի­նչ­պես­ նաև՝­ մաս­նա­վոր­ շա­հե­րից։­ Սա­կայն­ «­Սեպ­տեմ­բե­րի­ 11-ից»­ ի­ վեր­ հիմ­նա­կան­ա­րևմ­տյան­
ԶԼՄ-նե­րին­ սկ­սե­ցին­քն­նա­դա­տել­ հայ­րե­նա­սեր­և­ծա­ռա­յա­միտ­ լի­նե­լու­ հա­մար։­Սե­փա­կա­նու­թյան­
ա­ճող­կենտ­րո­նա­ցու­մը­(ո­րը­մի­այն­մաս­նա­կի­է­փոխ­հա­տուց­վում­«­նոր­ԶԼՄ-նե­րի»­շր­ջա­նում­ա­ճող­
բազ­մա­զա­նու­թյամբ)­ա­վե­լի­է­սրում­այս­մտա­հո­գու­թյուն­նե­րը։­Կոր­պո­րա­տիվ­շա­հե­րի,­ո­րոշ­քա­ղա-
քա­կան­վեր­նա­խա­վե­րի­և­ԶԼՄ­կայս­րու­թյուն­նե­րի­միջև­նման­սերտ­փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը­ու-
նեն­ան­կախ­և­քն­նա­դա­տա­կան­լրագ­րու­թյու­նը­սահ­մա­նա­փա­կե­լու­մի­տում։­Սա­նաև­կա­րող­է­պա-
կա­սեց­նել­ե­թեր­հե­ռար­ձակ­վող­մո­տե­ցում­նե­րի­քա­նա­կը,­հատ­կա­պես՝­հան­րային­կեն­սա­կան­կար­ևո-
րու­թյուն­ու­նե­ցող­հար­ցե­րով։­Եվ­այս­պես,­ճիշտ­նույն­ձևով,­ի­նչ­պես­ՄԹ­հա­կաեվ­րո­պա­կան­է­լեկտ­րո-
նային­թեր­թե­րը­կար­ևոր­դեր­են­խա­ղում­հան­րային­քն­նարկ­ման­շր­ջա­նում­լայն­տա­րա­ծում­գտած,­
սա­կայն­ քիչ­ տե­ղե­կաց­ված­ «եվ­րոս­կեպ­տի­սիզ­մը»­ ամ­րապն­դե­լու­ գոր­ծում,­ այդ­ նույն­ ձևով­ էլ­ վե-
րահսկ­վում­են­այն­պա­րա­մետ­րե­րը,­ո­րոնց­շր­ջա­նակ­նե­րում­տե­ղի­է­ու­նե­նում­ազ­գային­ան­վտան­գու-
թյան­հար­ցե­րին­ա­ռնչ­վող­բա­նա­վե­ճը։­Ի­նչ­պես­ձևա­կեր­պել­է­զոր­քե­րի­Ի­րաք­և­Աֆ­ղանս­տան­ներ-
խու­ժե­լու­Ա­ՄՆ­ԶԼՄ-նե­րի­կող­մից­«­գո­վեր­գու­մը»­քն­նա­դա­տող­նե­րից­մե­կը՝­«ազ­դե­ցիկ­շատ­ա­մե­րի-
կյան­լրագ­րող­ներ­և­թղ­թա­կից­ներ­շա­րու­նա­կում­են­հի­շեց­նել­այն­գր­չակ­նե­րին,­ո­րոնց­տե­սա­կը­աշ-
խա­տանք­էր­գտ­նում­մոն­ղո­լա­կան­կայս­րե­րի­ար­քու­նիք­նե­րում»214:
Հա­մա­տեղ­աշ­խա­տան­քի­այս­տեն­դեն­ցը­ (ե­րբ­ա­ռանց­քն­նա­դա­տա­կան­վեր­լու­ծու­թյան­վե­րար-

տադր­վում­ են­ պաշ­տո­նա­կան­ հայ­տա­րա­րու­թյուն­ներն­ ու­ մո­տե­ցում­նե­րը)­ եր­ևի­ թե­ ա­մե­նա­շա­տը­
տա­րած­ված­է­հենց­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տում՝­ճիշտ­այն­պես,­ի­նչ­պես­տա­րած­ված­է­պաշ­տո­նա-
կան­գի­ծը­սե­փա­կան­ու­ղե­ցույց­դարձ­նե­լու­կամ­տե­ղե­կատ­վու­թյան­աղ­բյուր­նե­րի­(այդ­թվում՝­պաշ-
212­Ի­տարբերություն­խաղաղ­պայմաններում­զինված­ուժերի­գործունեությունը­լուսաբանելուն`­ռազմական­գոր­ծո­ղու-
թյուն­ների­լուսաբանումը­գրավում­է­շատ­ավելի­մեծ­թվով­լրագրողների։­Օրինակ՝1999­թ.­Կոսովոյի­պատերազմը­
լուսաբանել­է­մոտ­5,000­լրագրող։­

213­Կարլ­Կոնետտա,­«Անհետացնելով­մահացածներին.­Իրաքը,­Աֆղանստանը­և­«Նոր­պատերազմի»­գաղափարը»,­
Պաշտպանական­այլընտրանքային­հետազոտությունների­նախագիծ,­Հ-9­(18­փետրվարի,­2004­թ.),­Carl­Conetta,­
“Disappearing­the­Dead:­Iraq,­Afghanistan,­and­the­Idea­of­a­‘New­Warfare’,”­Project­on­Defense­Alternatives­Research­
Monograph,­No.9­(18­February­2004)։

214­Պանկայ­Միշրա,­«Քիսինջերի­ֆանտազիան­Օբամայի­իրականությունն­է»,­«Գարդիան»,­(11­դեկտեմբերի,­2009­թ.),­
Pankaj­Mishra,­“Kissinger’s­Fantasy­is­Obama’s­Reality,”­The­Guardian­(11­December­2009)։



Բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապն­դու­մը­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զե­ցու­մը­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում.­լա­վա­գույն­փոր­ձի­օ­րի­նակ­նե­րի­ժո­ղո­վա­ծու266

տո­նյա­նե­րի,­«ա­հա­զան­գող­ան­ձանց»­և­«­պա­լա­տա­կան­պատ­միչ­նե­րի»)­մե­քե­նա­յու­թյուն­նե­րի­զո­հը­
դառ­նա­լու­վտան­գը։­ՆԱ­ՏՕ-ի­ան­դամ­ե­րկր­նե­րի­մեծ­մա­սում,­օ­րի­նակ,­ԶԼՄ-նե­րի­հան­դեպ­զին­ված­
ու­ժե­րի­վե­րա­բեր­մուն­քը­հիմ­նա­կա­նում­նույնն­է,­ի­նչ­որ­ցան­կա­ցած­այլ­խո­շոր­կազ­մա­կեր­պու­թյան­
վե­րա­բեր­մունք,­ո­րը­նե­րա­ռում­է­հան­րու­թյան­և­մա­մու­լի­հետ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի­վար­չու­թյան­և­
հա­մա­պա­տաս­խան­ մաս­նա­գետ­նե­րի­ աշ­խա­տան­քը։­ Բա­ցի­ այդ,­ այժմ­ շատ­ շա­հագր­գիռ­ կող­մե­րի­
մոտ­մի­ան­գա­մայն­տա­րած­ված­է­ռազ­մա­կան­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի­ըն­թաց­քում,­սե­փա­կան­մո­տե­ցու-
մը­պրո­պա­գան­դե­լու­նպա­տա­կով,­լոբ­բիս­տա­կան­գոր­ծու­նե­ու­թյուն­ի­րա­կա­նաց­նող­ֆիր­մա­ներ­վար-
ձե­լը՝­մի­եր­ևույթ,­ո­րն­ա­ռա­ջին­ան­գամ­ներդր­վեց­Քու­վեյ­թի­կա­ռա­վա­րու­թյան­կող­մից­1990­թ.­և­այ-
նու­հետև­օգ­տա­գործ­վեց­Հա­րավս­լա­վի­ան­մի­քա­նի­պե­տու­թյուն­նե­րի­տրոհ­վե­լու­ըն­թաց­քում­և­բո­լո-
րո­վին­վեր­ջերս՝­Վրաս­տա­նի­և­Աֆ­ղանս­տա­նի­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­կող­մից215:
Լրագ­րող­նե­րը­նույն­պես­ու­նեն­ո­րո­շա­կի­պաշտ­պա­նու­թյան­կա­րիք՝­այն­հաշ­վով,­որ­պես­զի­նրանց­

ան­հիմն­կեր­պով­դա­տի­չտան,­ չմե­ղադ­րեն­զր­պար­տու­թյան­մեջ,­ չդա­տա­պար­տեն­և­ չբան­տար­կեն­
կամ­ան­գամ՝­չս­պա­նեն­մի­այն­այն­բա­նի­հա­մար,­որ­նրանք,­կո­ռուպ­ցի­այի­որ­ևէ­խն­դիր­լու­սա­բա­նե-
լիս,­«­մա­տով­ցույց­են­տվել»­­­­­որ­ևէ­ղե­կա­վար­պաշ­տո­նյայի։­Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­ամ­բողջ­աշ­խար­հի­
բնակ­չու­թյան­մեկ­եր­րոր­դից­ա­վե­լին­ապ­րում­է­այն­պի­սի­ե­րկր­նե­րում,­որ­տեղ­բա­ցա­կա­յում­է­մա­մու­լի­
ա­զա­տու­թյու­նը,­ի­սկ­էթ­նիկ,­գա­ղա­փա­րա­կան,­կրո­նա­կան­կամ­զուտ­քրե­ա­կան­շա­հե­րի­միջև­հա­կա-
մար­տու­թյուն­նե­րի­նոր­ձևե­րի­պայ­ման­նե­րում­լրագ­րո­ղա­կան­հե­տաքն­նու­թյու­նը­գնա­լով­դար­ձել­է­
ա­վե­լի­վտան­գա­վոր­զբաղ­մունք։

Պա­տու­հան­ 21.1.­ Լրագ­րո­ղա­կան­ հե­տաքն­նու­թյու­նը­ բա­ցա­հայ­տում­ է­ պաշտ­պա­նու­թյան­
ո­լոր­տում­առ­կա­կո­ռուպ­ցի­այի­դեպ­քեր­­

Գ­նում­նե­րի­«­Մութ­խոր­շե­րը»­Ի­րա­քում

Հե­տաքն­նող­լրագ­րող­նե­րի,­ա­հա­զան­գող­ան­ձանց,­պե­տա­կան­աու­դի­տային­մար­մին­նե­րի­և­շա­հագր­գիռ­
օ­րենս­դիր­նե­րի­հա­մա­տեղ­ված­ջան­քե­րի­շնոր­հիվ­հետզ­հե­տե­վե­րաց­վե­ցին­Ի­րա­քում­Ա­ՄՆ-ի­կող­մից­ի­րա-
կա­նաց­վող­գնում­նե­րի­գոր­ծըն­թաց­նե­րում­առ­կա­բա­ցա­սա­կան­եր­ևույթ­նե­րը։­«BBC­Panorama»­(«­Տե­սու-
թյուն»)­ծրագ­րով­2008­թ.­ի­րա­կա­նաց­ված­հե­տաքն­նու­թյան­ար­դյունք­նե­րը­վկա­յում­է­ին,­որ­վատն­վել,­
յու­րաց­վել,­գո­ղաց­վել­կամ­սխալ­հաշ­վա­պա­հա­կան­հաշ­վառ­ման­է­են­թարկ­վել­գրե­թե­23­­մի­լի­արդ­դո­լա-
րի­հաս­նող­«ի­րա­քյան»­գու­մար։­Գե­րա­ծախ­սե­րի,­կեղ­ծիք­նե­րի,­ոչ­պատ­շաճ­կա­ռա­վար­ման­մե­ղադ­րանք-
նե­րը­հս­կա­յա­կան­է­ին.­կա­պա­լա­ռու­նե­րը,­ո­րոնք­ը­նտր­վել­է­ին­Ա­ՄՆ­կա­ռա­վա­րու­թյու­նում­ի­րենց­ու­նե­ցած­
կա­պե­րի­շնոր­հիվ­և­ա­ռանց­պատ­շաճ­մր­ցակ­ցային­գոր­ծըն­թա­ցի,­ար­հես­տա­կա­նո­րեն­բարձ­րաց­րել­է­ին­
ի­րենց­ապ­րանք­նե­րի­և­ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի­գի­նը­և­կրկ­նա­կի­հաշ­վա­պա­հու­թյուն­վա­րել՝­ի­րենց­ե­կա­մուտ-
նե­րը­շա­տաց­նե­լու­նպա­տա­կով,­և­Ի­րա­քի­զին­ված­ու­ժե­րի­վե­րա­կա­ռուց­ման­հա­մար­նա­խա­տես­ված­մի-
լի­ար­դա­վոր­դո­լար­նե­րը­հանգր­վա­նել­է­ին­Ի­րա­քի­կա­ռա­վա­րու­թյան­մի­քա­նի­պաշ­տո­նյա­նե­րի­գր­պան­նե-
րում։

Աղ­բյուր­նե­րը.­Էդ­Հար­ման,­«Ո՞ւր­է­գնա­ցել­ամ­բողջ­փո­ղը»,­Գր­քե­րի­Լոն­դո­նի­տե­սու­թյուն,­Հ­27.13­(7­
հու­լի­սի,­2005­թ.),­էջ­3­7,­«­Գո­ղու­թյուն­օ­րը­ցե­րե­կով»,­«BBC­Պա­նո­րա­մա»­հե­ռուս­տա­հա­ղորդ­ման­
թո­ղար­կում,­(10­հու­նի­սի,­2008­թ.),­Ed­Harriman,­«Where­Has­all­the­Money­Gone?,»­London­Review­
of­Books­27:13­(7­July­2005):­3­7;­Daylight­Robbery:­BBC­Panorama­(10­June­2008),­http://news.bbc.
co.uk/1/hi/programmes/panorama/7438372.stm։

«­Թա­լի­բա­նի»­ֆի­նան­սա­վո­րու­մը­Աֆ­ղանս­տա­նում

2009­թ.­հե­տաքն­նող­լրագ­րող­Ա­րամ­Ռոս­տո­նը­(Aram­Roston)­բա­ցա­հայ­տեց,­թե­ի­նչ­պես­են­Պեն­տա­գո­նի`­
Աֆ­ղանս­տա­նում­գոր­ծող­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­կա­պա­լա­ռու­նե­րը­վճա­րել­ա­պս­տամբ­խմ­բե­րին՝­ա­մե­րի­կյան­
մա­տա­կա­րա­րում­նե­րի­ճա­նա­պարհ­նե­րը­հար­ձա­կում­նե­րից­ա­պա­հո­վագ­րե­լու­հա­մար։­Քա­բու­լում­տե­ղա-
կայ­ված­Ա­ՄՆ­զին­վո­րա­կան­պաշ­տո­նյա­նե­րը­Ռոս­տո­նին­հայտ­նել­է­ին,­որ­Պեն­տա­գո­նի­կող­մից­կնք­վող­
նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան­ա­պա­հով­ման­պայ­մա­նագ­րե­րի­ը­նդ­հա­նուր­ար­ժե­քի­ա­ռն­վազն­10­%-ը­կազ­մում­են­
«­Թա­լի­բա­նին»­վճար­վող­գու­մար­նե­րը։

Աղ­բյու­րը.­Ա­րամ­Ռոս­տոն,­«Ինչ­պես­է­Ա­ՄՆ­ը­ֆի­նան­սա­վո­րում­«­Թա­լի­բա­նին»,­«Ազգ»,­30­նոյեմ­բե­րի,­
2009­թ.,­Aram­Roston,­«How­the­US­Funds­the­Taliban,»­The­Nation,­30­November­2009։

215­Ջեյմի­Լի,­«Վրաստանի­Ազգային­անվտանգության­խորհուրդը­դիմում­է­հասարակական­կարծիքի­վրա­ներգործող­
ռազմավարությունների»,­«PR»­շաբաթ»­(19­նոյեմբերի,­2009­թ.),­Jaimy­Lee,­«National­Security­Council­of­Georgia­
hires­Public­Strategies,»­PR­Week­(19­November­2009)։
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Այթ­քե­նի­գոր­ծը­(Aitken­Affair)­–­ՄԹ

1995­թ.­ապ­րի­լին­ՄԹ­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տի­գնում­նե­րի­նա­խա­րար­Ջո­նա­թան­Այթ­քե­նը­խոս­տա­ցավ­
«ճշ­մար­տու­թյան­սուրն»­ո­ւղ­ղել­«­Գար­դի­ան»-ի­դեմ­և­թեր­թին­դա­տի­տվեց­զր­պար­տու­թյան­մե­ղադ­րան-
քով՝­Սաու­դյան­Ա­րա­բի­այի­զեն­քի­ա­ռևտ­րով­զբաղ­վող­նե­րի­հետ­իր­գոր­ծարք­նե­րի­մա­սին­հրա­պա­րա-
կում­նե­րի­հա­մար։­1999­թ.­նա­յոթ­տար­վա­ա­զա­տազրկ­ման­դա­տա­պարտ­վեց­սուտ­ցուց­մունք­տա­լու­
մե­ղադ­րանք­նե­րով՝­այն­բա­նից­հե­տո,­ե­րբ­հաս­տատ­վե­ցին­նրա­կող­մից­բազ­միցս­ստե­լու­փաս­տե­րը։

Աղ­բյու­րը.­«Այթ­քե­նի­գոր­ծը»,­«­Հա­տուկ­թո­ղար­կում­ներ»,­«­Գար­դի­ան»,­­«The­Aitken­Affair,»­Special­
Reports,­The­Guardian,­www.guardian.co.uk/aitken։­

«BAE­հա­մա­կար­գեր»-ի­վե­րա­բե­րյալ­նյու­թե­րը­–­ՄԹ

2010­թ.­փետր­վա­րին­Բրի­տա­նա­կան­«BAE­հա­մա­կար­գեր»­(BAE­Systems)­սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի­ըն­կե-
րու­թյու­նը­ըն­դու­նեց­իր­մեղ­քը­և­հա­մա­ձայ­նեց­վճա­րել­մի­քա­նի­հա­րյուր­մի­լի­ոն­դո­լա­րի­չա­փով­տու­գանք՝­
իր­դեմ­վա­ղուց­ներ­կա­յաց­վող­կո­ռուպ­ցի­այի­մե­ղադ­րանք­նե­րից­ա­զատ­վե­լու­հա­մար,­որ­պի­սի­փաս­տե­րը­
ա­ռա­ջին­ան­գամ­բա­ցա­հատ­վել­է­ին­«­Գար­դի­ա­նի»­կող­մից­դեռևս­2003­թ.։

Աղ­բյու­րը.­ «BAE­ հա­մա­կար­գե­րի­ վե­րա­բե­րյալ­ նյու­թե­րը»,­ «­Գար­դի­ան»,­ «The­ BAE­ Files,»­ The­
Guardian,­www.guardian.co.uk/world/bae։

«Արևմ­տյան­ե­րկ­րա­մաս»­(«West­End»)­գոր­ծո­ղու­թյու­նը­–­Հնդ­կաս­տան

«Արևմ­տյան­ե­րկ­րա­մաս»­գոր­ծո­ղու­թյու­նը­քո­ղարկ­ված­ոս­տի­կան­նե­րի­և­այլ­օ­պե­րա­տիվ­մի­ջո­ցա­ռում­նե-
րի­օգ­նու­թյամբ­կա­տար­ված­գոր­ծո­ղու­թյուն­էր,­ո­րի­նպա­տակն­էր­բա­ցա­հայ­տել­Հնդ­կաս­տա­նի­խո­շոր­
ռազ­մա­կան­պատ­վեր­նե­րի­հիմ­քում­ըն­կած­կո­ռուպ­ցի­այի­դեպ­քե­րը։­Քն­նու­թյան­սկզբ­նա­կան­նյու­թեր­է­ին­
դար­ձել­Հնդ­կաս­տա­նի­«­Թե­հել­կա»­ (Tehelka)­նո­րու­թյուն­նե­րի­ան­կախ­շա­բա­թա­կան­տե­սու­թյան­բա­ցա-
հայ­տում­նե­րը,­ո­րոնք­2001­թ.­մեր­կաց­րին­այն­ժա­մա­նակ­վա­իշ­խող­կոա­լի­ցի­այի­մի­քա­նի­ան­դամ­նե­րի։

Հե­ռուս­տա­հա­ղորդ­ման­ըն­թաց­քում­ցու­ցադր­վե­ցին­տե­սա­ժա­պա­վեն­ներ,­ո­րոն­ցում­եր­ևում­էր,­թե­ի­նչ-
պես­ են­ ա­ռան­ձին­ քա­ղա­քա­կան­ գոր­ծիչ­ներ,­ ի­նչ­պես­ նաև՝­ զին­վո­րա­կան­ բարձ­րաս­տի­ճան­ պաշ­տո-
նյա­ներ­կա­շառք­ներ­ստա­նում՝­ռազ­մա­կան­պատ­վեր­նե­րը­հաս­տա­տե­լու­հա­մար։­Այս­ժա­պա­վեն­նե­րի­
հե­ռար­ձա­կու­մից­ հե­տո­ պաշտ­պա­նու­թյան­ նա­խա­րա­րը­ հրա­ժա­րա­կան­ տվեց,­ սա­կայն­ հե­տա­գա­յում­
վե­րա­կանգն­վեց­ իր­պաշ­տո­նում։­Սկզ­բում­քրե­ա­կան­հե­տապնդ­ման­մար­մին­նե­րը,­առ­կա­ա­պա­ցույց-
նե­րի­ հի­ման­ վրա­ գոր­ծե­լու­ փո­խա­րեն,­ «­Թե­հել­կա»-ին­ մե­ղադ­րանք­ ա­ռա­ջադ­րե­ցին­ ա­պա­ցույց­նե­րը­
խե­ղա­թյու­րե­լու­և­սուտ­մատ­նու­թյուն­կա­տա­րե­լու­հա­մար։­Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­հինգ­տա­րի­ան­ց՝­2006­
թ.­հոկ­տեմ­բե­րին,­Հնդ­կաս­տա­նի­Հե­տաքն­նու­թյուն­նե­րի­կենտ­րո­նա­կան­վար­չու­թյու­նը­մե­ղադ­րանք­ներ­
ա­ռա­ջադ­րեց­«­Բա­րաք»­(Barak)­հր­թիռ­նե­րի­գոր­ծով­ան­ցնող­հիմ­նա­կան­դեմ­քե­րին՝­փաս­տե­լով,­որ­կո-
ռուպ­ցի­այի­և­հան­ցա­վոր­հա­մա­ձայ­նու­թյան­մա­սին­հայ­տա­րա­րու­թյուն­նե­րի­հա­մար­գո­յու­թյուն­են­ու-
նե­ցել­ող­ջա­միտ­հիմ­քեր։

Աղ­բյուր­նե­րը.­Թա­րուն­Ջ.­Թայջ­փալ,­ «­Թե­հել­կայի­ բա­ցա­հայ­տու­մը»,­ Tarun­ J.­ Tejpal,­ «The­Tehelka­
Exposé,»­www.taruntejpal.com/TheTehelkaExpose.htm;­Վ.­Վեն­կա­տե­սան,­«­Կաս­կա­ծե­լի­գոր­ծարք»,­
«Ա­ռա­ջին­գիծ,­Հ­23.21­ (2006թ.),­V.­Venkatesan,­«Dubious­Deal,»­Frontline­23:21­ (2006),­http://
www.hinduonnet.com/­fline/fl2321/stories/­20061103001804100.htm։

Մեկ­այլ­ա­կն­հայտ­տեն­դենց­էլ­հա­մաշ­խար­հային­ԶԼՄ-նե­րի­ըն­դու­նա­կու­թյան­ա­ճն­է­«­կո­րուստ­նե-
րի­նկատ­մամբ­զգաց­մուն­քայ­նու­թյու­նը»­գրգ­ռե­լու­ ո­ւղ­ղու­թյամբ,­ ո­րն­ի­րա­կա­նաց­վում­ է­ հօ­գուտ­
կամ­ը­նդ­դեմ­օ­տա­րերկ­րյա­որ­ևէ­ներ­խուժ­ման։­Այս­պես­կոչ­ված­«CNN­է­ֆեկ­տը»­1990-ա­կան­նե­րի­
սկզ­բին­լայն­մտա­հո­գու­թյուն­ներ­ա­ռա­ջաց­րեց­զին­վո­րա­կան­հա­մայն­քում216:­Սո­մա­լի­ում­Ա­ՄՆ­գոր-
ծո­ղու­թյուն­նե­րի­սկիզբն­ու­ա­վար­տը,­Պար­սից­Ծո­ցում­1990-1991­թթ.­պա­տե­րազ­մի­ա­րագ­դա-
դա­րե­ցու­մը­(այս­պես­կոչ­ված­«­Պա­տե­րազ­մի­մայ­րու­ղու»­մի­ջա­դե­պի­տե­սա­րան­նե­րը­շր­ջա­նա­ռե­լուց­
հե­տո­խո­սում­են­այդ­«է­ֆեկ­տի»­գո­յու­թյան­և­գոր­ծո­ղու­թյան­մա­սին։­Իր­հեր­թին,­սա­հան­գեց­րեց­
նրան,­որ­կա­ռա­վա­րու­թյու­նը­ա­վե­լի­շատ­ջան­քեր­սկ­սեց­գոր­ծադ­րել­ԶԼՄ-նե­րի­հետ­հա­րա­բե­րու-
թյուն­նե­րը­կա­նո­նա­կար­գե­լու,­տե­ղե­կատ­վա­կան­հոս­քե­րը­վե­րահս­կե­լու­և­«­Սեպ­տեմ­բե­րի­11-ին»­

216­Երբեմն­ այս­ արտահայտությունն­ օգտագործվում­ է­ որևէ­ ԶԼՄ-ի­ ներգրավվածությունը­ ցույց­ տալու­ համար,­
ավե­լի­ճշգրիտ`­այն­արտացոլում­ է­այն­հավատը,­որ­իրական­ժամանակի­ռեժիմով­կատարվող­հատկապես­հե-
ռուստատեսային­ լուսաբանումը­ ոչ­պատշաճ­ազդեցություն­ է­ ունենում­ ճգնաժամի­ կառավարման­և­ժո­ղո­վր­դա-
վարական­ երկրների`­ արտասահմանում­ տեղակայված­ ուժերի­ գործունեության­ վրա։­ Մարգրետ­ Հ.Բելքնապ,­
«CNN-ի­ էֆեկտը.­ ռազմավարական­ խթանի՞չ,­ թե՞­ մարտական­ վտանգ»,­ «Պարամետրեր»,­ (աշուն,­ 2002­ թ.),­ էջ­
100–114,­Margaret­H.­Belknap,­“The­CNN­Effect:­Strategic­Enabler­or­Operational­Risk?”­Parameters­(Autumn­2002):­
100–114։­
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հա­ջոր­դող­ ռազ­մա­կան­ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի­ լու­սա­բա­նու­մը­ ո­ւր­վագ­ծե­լու­ ո­ւղ­ղու­թյամբ,­ օ­րի­նակ՝­
Ի­րա­քյան­2003­թ.­պա­տե­րազ­մի­ըն­թաց­քում­զոր­քե­րի­շար­քե­րում­լրագ­րող­նե­րի­«­ներդ­րու­մը»­և­
լու­րե­րի­հա­մա­կարգ­ված­պատ­րաս­տումն­ու­տա­րա­ծու­մը։­Չնա­յած­սահ­մա­նա­փակ­ման­այս­քա-
ղա­քա­կա­նու­թյու­նը­Աֆ­ղանս­տա­նում­ի­րա­կա­նաց­նե­լու­փաս­տին,­­այդ­թվում՝­ներդր­ված­«­բա­ցա-
սա­կան»­լրագ­րող­նե­րի­դուրս­բե­րե­լու­ձևով 

217,­ռազ­մա­վա­րա­կան­նշա­նա­կու­թյան­գրա­կա­նու­թյու-
նը­լի­էր­Մի­ա­ցյալ­Նա­հանգ­նե­րի­և­ՆԱ­ՏՕ-ի­նրա­­դաշ­նա­կից­նե­րի­հան­դեպ­ան­հա­մա­չափ­ա­ռա­վե-
լու­թյուն­ստա­նա­լու­ նպա­տա­կով­Թա­լի­բա­նի­և­Ալ­Քաի­դայի­կող­մից­թե՛­ «CNN­է­ֆեկ­տը»­և­թե՛­
«­կո­րուստ­նե­րի­ նկատ­մամբ­ զգաց­մուն­քայ­նու­թյու­նը»­ օգ­տա­գոր­ծե­լու­ կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի­ մա­սին­
հո­րին­վածք­նե­րով218:
Եվ­վեր­ջին­ու­եր­կար­պահ­պան­վող­խն­դիր­նե­րից­մե­կը­գաղտ­նի­ու­թյան­մա­սին­բա­նա­վեճն­է։­Չնա­յած­
կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը­կա­րող­են­ի­րա­վա­չա­փո­րեն­«­փա­կել»­ո­րո­շա­կի­տե­ղե­կատ­վու­թյուն,­ե­թե­գտ-
նում­են,­որ­դրա­տա­րա­ծու­մը­կա­րող­է­վնա­սել­հան­րային­կամ­ազ­գային­շա­հե­րը,­նրանք­«ազ­գային­
ան­վտան­գու­թյուն»­հաս­կա­ցու­թյու­նը­որ­պես­հիմք­են­օգ­տա­գոր­ծում­նաև­այն­պի­սի­տե­ղե­կատ­վու-
թյու­նը­չհ­րա­պա­րա­կե­լու­հա­մար,­ո­րի­տա­րա­ծու­մը­կա­րող­է­ան­ցան­կա­լի­կամ­սկան­դա­լային­ի­րա­վի-
ճակ­ա­ռա­ջաց­նել՝­բա­ցա­հայտ­վե­լիք­կո­ռուպ­ցի­այի­կամ­ոչ­ար­դյու­նա­վետ­կա­ռա­վար­ման­տե­սան­կյու-
նից։­«Անվ­տան­գայ­նաց­ման»­այն­մթ­նո­լոր­տը,­ո­րը­ստեղծ­վեց­«­Սեպ­տեմ­բե­րի­11-ից»­հե­տո,­իր­հեր­թին­
նաև­նո­րից­ու­շադ­րու­թյու­նը­հրա­վի­րեց­կա­ռա­վա­րու­թյան­գաղտ­նի­ու­թյան­վրա­ ­և­մաս­նա­կի­ո­րեն­
չե­զո­քաց­րեց­ «­Սա­ռը­ պա­տե­րազ­մից»­ հե­տո­ սկիզբ­ ա­ռած­ ա­ռա­վել­ թա­փան­ցի­կու­թյան,­ հան­րային­
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան­և­պաշ­տո­նա­կան­տե­ղե­կատ­վու­թյան­մատ­չե­լի­ու­թյան­ա­պա­հով­ման­տեն-
դենց­նե­րը։

­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյու­նը­և­ԶԼՄ­նե­րը­ան­կա­յուն,­
ան­ցու­մային­շր­ջա­նի­և­ՆԱ­ՏՕ­ի­ան­դամ­պետություն­նե­րում
«Ան­կա­յուն­ պե­տու­թյուն­նե­րից»219­ շա­տե­րում­ ան­վտան­գու­թյան­ ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի­ չա­փից­ դուրս­
կոշտ­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­և­ԶԼՄ-նե­րի­հա­մար­չա­փա­զանց­դժ-
վար­և­ան­գամ­վտան­գա­վոր­են­դարձ­նում­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տի­նկատ­մամբ­դի­տար­կում­ներ­
ան­ցկաց­նե­լու­և­բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ­ման­ո­ւղ­ղու­թյամբ­քայ­լեր­ձեռ­նար­կե­լու­փոր­ձե­րը։­Ա­պս-
տամբ­նե­րի­և­են­թադ­րյալ­հան­ցա­գործ­նե­րի­ու­ա­հա­բե­կիչ­նե­րի­դեմ­ո­ւղղ­ված­ան­վտան­գու­թյան­հա-
տուկ­ու­ժե­րի­ստեղ­ծու­մը­և­հա­մա­պա­տաս­խան­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի­ակ­տի­վա­ցու­մը­շատ­ան­կա­յուն­
ե­րկր­նե­րում,­այդ­թվում­(սա­կայն,­ի­հար­կե՝­ոչ­մի­այն)­Բանգ­լա­դե­շում,­Ե­թով­պի­ա­յում,­Քե­նի­ա­յում,­Պա-
կիս­տա­նում,­Ու­գան­դա­յում­և­Զիմ­բաբ­վե­ում,­հան­գեց­րել­են­մար­դու­ի­րա­վունք­նե­րի­կազ­մա­կեր­պու-
թյուն­նե­րի­աշ­խա­տա­կից­նե­րի­և­քա­ղա­քա­կան­ակ­տի­վիստ­նե­րի­սպա­նու­թյուն­նե­րի­և­առ­ևան­գում­նե-
րի­չբա­ցա­հայտ­ված­դեպ­քե­րի­շեշ­տա­կի­ա­ճին։­Դրա­հետ­մեկ­տեղ­Կո­լում­բի­ա­յում,­Նե­պա­լում,­Պա­ղես-
տի­նյան­տա­րածք­նե­րում,­Սո­մա­լի­ում,­Շրի­Լան­կա­յում­և­հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի­այլ­գո­տի­նե­րում­
ՀԿ-նե­րը­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­և­նույն­կերպ­նաև­զին­ված­ա­պս­տամբ­նե­րի­կող­մից­եր­բեմն­դիտ-
վում­են­որ­պես­քա­ղա­քա­կան­հա­կա­ռա­կորդ­ներ։­Հա­կա­մար­տու­թյան­ա­ռան­ձին­գո­տի­նե­րում­ՀԿ-նե-
րը­զրկ­ված­են­այն­տեղ­մուտք­գոր­ծե­լու­ի­րա­վուն­քից,­ի­սկ­ո­րոշ­այլ­վայ­րե­րում,­օ­րի­նակ՝­Մո­գա­դի­շո-
ւում,­ի­նչ­պես­նաև­Ի­րա­քի­և­Աֆ­ղանս­տա­նի­ո­րոշ­մա­սե­րում,­ՔՀԿ-նե­րի­գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը­եր­բեմն­

217­Չառլի­Ռիդ,­«Պենտագոնը­վարձում­է­PR­ընկերությանը՝­ներդրված­«բացասական»­ լրագրողներին­դուրս­մղելու­
հա­մար»,­«Շերտագծեր­և­աստղեր»­ (25­օգոստոսի,­2009թ.),­Charlie­Reed,­ “Pentagon­Hires­PR­ firm­ to­Weed­out­
‘Negative’­Embedded­Journalists,”­Stars­and­Stripes­(25­August­2009),­www.reclaimthemedia.org/propaganda_and_war/
pentagon_hires_pr_firm_weed_ou2535։

218­Տե՛ս,­օրինակ,­Պիտեր­Սինգեր,­«Հաղթել­բառերի­պատերազմում­և­տեղեկատվական­մարտական­գործողությունները­
Աֆղանստանում»­(«Բրուքինգս­Ինսթիթյուշն»,­23­հոկտեմբերի,­2001­թ.),­Թոմաս­Էլկյեր­Նիսսեն,­«Թալիբանի­տե­-
ղեկատվական­պատերազմները­և­ՆԱՏՕ-ի­տեղեկատվական­պատերազմի­ (ՏՊ)­և­տեղեկատվական­ճա­կա­տում­
Թալիբանի­գործողությունների­համեմատական­վերլուծություն»,­­Զեկույց­(Դանիայի­Թագավորական­պաշտ­պա-
նա­կան­քոլեջ,­դեկտեմբեր,­2007­թ.),­Թիմ­Ֆոքսլի,­«Տեղեկատվական­պատերազմում­հաղթելը»,­գրառում­SIPRI-ի­
ինտերնետային­ կայքում­ (12­ մայիսի,­ 2009թ.),­ Peter­ Singer,­ “Winning­ the­ War­ of­ Words:­ Information­ Warfare­ in­
Afghanistan”­(The­Brookings­Institution,­23­October­2001);­Thomas­Elkjer­Nissen,­“The­Taliban’s­Information­Warfare­
–­A­Comparative­Analysis­of­NATO­Information­Operations­ (Info­Ops)­and­Taliban­ Information­Activities,”­Brief­ (Royal­
Danish­Defence­College,­December­2007);­Tim­Foxley,­“Winning­the­Information­War,”­Blog­entry,­SIPRI­website­(12­
May­2009),­www.sipri.org/blogs/Afghanistan/winning-the-information-war։

219­Անկայուն­պետությունները­(որոնք­երբեմն­կոչվում­են­նաև­«ձախողված»­կամ­«թույլ»­պետություններ)­այն­պե­տու­-
թյուններն­են,­որոնք,­որպես­կանոն,­չեն­կարող­ապահովել­իրենց­քաղաքացիների­անվտանգությունը­կամ­տա­րած-
քի­անձեռնմխելիությունը,­և­որոնք­կոռումպացված­են­և­ոչ­լեգիտիմ­իրենց­քաղաքացիների­աչքում։
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ը­նդ­հան­րա­պես­դա­դա­րեց­վում­է­ար­տա­կարգ­սպառ­նա­լիք­նե­րի­պատ­ճա­ռով220:
Նմա­նա­պես,­շատ­«ան­ցու­մային­պե­տու­թյուն­նե­րում»221­ՀԿ-նե­րի­ի­րա­վա­բա­նա­կան­գրանց­ման­ճա-
նա­պար­հին­հա­րուց­վող­բյու­րոկ­րա­տա­կան­խո­չըն­դոտ­նե­րը,­քա­ղա­քա­կան­ա­զա­տու­թյուն­նե­րի­ի­րաց-
ման­սահ­մա­նա­փակ­պրակ­տի­կան­և­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­ը­նդ­հա­նուր­առ­մամբ­թույլ­
գտ­վե­լը­ցույց­են­տա­լիս,­որ­պաշտ­պա­նու­թյան­և­ան­վտան­գու­թյան­ո­լորտ­նե­րի­բա­րե­փո­խում­նե­րի­
ո­ւղ­ղու­թյամբ­ոչ­պե­տա­կան­«­խա­ղա­ցող­նե­րի»­դե­րա­կա­տա­րու­մը՝­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­ձևա­վոր­ման­
վրա­ազ­դե­լու­տե­սան­կյու­նից,­գտն­վում­է­նվա­զա­գույն­մա­կար­դա­կի­վրա222:­Եվ­ի­նչ­պես­նշ­վեց­վեր-
ևում,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­դեմ­գոր­ծող­պատ­ժիչ­օ­րենսդ­րա­կան­կար­գա­վո­րում­ներն­
ու­ճն­շում­նե­րը­ա­ճել­են­«­Սեպ­տեմ­բե­րի­11-ից»­հե­տո։­Հա­կաա­հա­բեկ­չա­կան­օ­րենսդ­րու­թյունն­ու­«­ծայ-
րա­հե­ղա­կա­նու­թյան»­դեմ­կի­րառ­վող­մի­ջոց­նե­րը­գոր­ծի­են­դր­վել­այն­ՀԿ-նե­րին­և­քա­ղա­քա­կան­ակ-
տի­վիստ­նե­րին­ճն­շե­լու­հա­մար,­ո­րոնք­շատ­ան­ցու­մային­ե­րկր­նե­րում,­այդ­թվում՝­(և­կր­կին՝­ոչ­մի­այն)­
Չի­նաս­տա­նում,­ Ե­գիպ­տո­սում,­ Էլ­ Սալ­վա­դո­րում,­ Ին­դո­նե­զի­ա­յում,­ Հոր­դա­նա­նում,­ Ֆի­լի­պին­նե­րում,­
Ռու­սաս­տա­նում,­Սու­դա­նում,­Թու­նի­սում,­Ո­ւզ­բեկս­տա­նում­և­Յե­մե­նում,­հան­դես­են­գա­լիս­կա­ռա­վա-
րու­թյան­կող­մից­որ­դեգր­ված­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­քն­նա­դա­տու­թյամբ223:­Չնա­յած­1990-ա­կան­ներն­
ա­կա­նա­տես­ե­ղան­Ռու­սաս­տա­նում­ԱՈԲ­վե­րա­բե­րյալ­մեծ­թվով­լա­վա­տե­սա­կան­զե­կույց­նե­րի,­այ­նո-
ւա­մե­նայ­նիվ,­վեր­ջին­տա­րի­նե­րի­ըն­թաց­քում­ռու­սաս­տա­նյան­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյունն­
ու­ԶԼՄ-նե­րը­շատ­ա­վե­լի­թու­լա­ցել­ե­ն։
Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տում­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­ներգ­րավ­վա-
ծու­թյունն­ու­վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը­ո­րոշ­դեպ­քե­րում­դեռևս­հնա­րա­վոր­է­ի­րա­կա­նաց­նել­նաև­ան-
ցու­մային­շր­ջա­նի­պե­տու­թյուն­նե­րում,­հատ­կա­պես՝­ՄԿԿ-նե­րի­ա­ջակ­ցու­թյամբ։­Նախ­կին­Խորհր-
դային­տա­րած­քում,­ օ­րի­նակ,­ Եվ­րո­պա­յում­ան­վտան­գու­թյան­և­ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան­ կազ­մա-
կեր­պու­թյան­(Ե­ԱՀԿ)­կող­մից­շատ­բան­է­ար­վել­նման­բա­ցա­սա­կան­տեն­դենց­նե­րը­հաղ­թա­հա­րե-
լու­ո­ւղ­ղու­թյամբ՝­ լավ­կա­ռա­վար­ման,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­խոս­քի­ա­զա­տու­թյան­
ամ­րապնդ­ման­շնոր­հիվ­կա­յու­նու­թյու­նը­խթա­նե­լու­մի­ջո­ցով։­Նմա­նա­պես­և­ԵՄ-ն,­փո­փո­խա­կան­
հա­ջու­թյամբ,­կա­րո­ղա­ցել­է­ի­ցույց­դնել­այն­մո­տե­ցում­նե­րը,­ո­րոնք­պետք­է­դրս­ևոր­վեն­ոչ­պե­տա-
կան­«­խա­ղա­ցող­նե­րի»՝­որ­պես­ան­կա­յուն­և­ան­ցու­մային­ շր­ջա­նի­ե­րկր­նե­րում­առ­կա­շփ­ման­այ-
լընտ­րան­քային­հան­գույց­նե­րի­ու­նե­ցած­դե­րի­նկատ­մամբ։­Մար­դու­ի­րա­վունք­նե­րի­հար­ցե­րով­Եվ-
րո­պա­կան­ նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը­ (ՄԻ­ԵՆ,­ European­ Initiative­ on­ Human­ Rights,­ EIDHR)­ և­ Ա­րագ­
ար­ձա­գանք­ման­ մե­խա­նիզ­մը­ (ԱԱՄ,­ Rapid­ Reaction­Mechanism,­ RRM)­ ի­րենց­ ու­րույն­տեղն­ են­
զբա­ղեց­նում՝­այն­ա­ռու­մով,­որ­նրանց­կող­մից­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան,­ժո­ղովր­դա-
վա­րու­թյան,­մար­դու­ի­րա­վունք­նե­րին­և­կոնֆ­լիկտ­նե­րի­կան­խար­գել­ման­վե­րա­բե­րյալ­ծրագ­րե­րը­
ֆի­նան­սա­վոր­վում­են­ա­ռանց­հա­մա­պա­տաս­խան­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­հա­մա­ձայ­նու­թյան­պար-
տա­դիր­նա­խա­պայ­մա­նի։­
Բա­ցի­այդ,­ԱՈԲ-ի­հետ­կապ­ված­կար­ևոր­աշ­խա­տանք­ներ­են­տա­նում­հենց­տե­ղում՝­ան­ցու­մային­
շր­ջա­նի­պե­տու­թյուն­նե­րում­գոր­ծող­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը։­Օ­րի-
նակ՝­Հա­րա­վային­Աֆ­րի­կայի­պաշտ­պա­նու­թյան­և­ան­վտան­գու­թյան­կա­ռա­վար­ման­հար­ցե­րի­(ՀԱ-
ՊԱԿ,­Southern­African­Defence­and­Security­Management,­SADSEM)­ցան­ցը­հան­դի­սա­նում­է­դո­նոր-
նե­րի­ֆի­նան­սա­վոր­մամբ­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տում­ի­րա­կա­նաց­վող­մի­գոր­ծու­նե­ու­թյուն,­ո­րի­նպա-
տակն­է­բարձ­րաց­նել­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տում­ներգ­րավ­ված­լայն­խմ­բե­րի­(այդ­թվում՝­քա­ղա­քա-
ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­ ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի)­ պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի­ և­ ­ հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան­
մա­կար­դա­կը­և­ակ­տի­վաց­նել­նրանց­շփում­նե­րը։­Սա­կայն,­չնա­յած­այն­ա­ռան­ձին­օ­րի­նակ­նե­րին,­ե­րբ­
տե­ղի­շա­հագր­գիռ­ՔՀԿ-ներ­վե­րահս­կո­ղու­թյան­և­դի­տար­կում­նե­րի­ի­րենց­ար­ժե­քա­վոր­գոր­ծա­ռույթն­
ի­րա­կա­նաց­նում­են­ԱՈԲ-ի­«­մեղմ»­հատ­վա­ծում­ (օ­րի­նակ՝­ոս­տի­կա­նա­կան­և­դա­տա­կան­բա­րե­փո-
խում­նե­րի­ո­ւղ­ղու­թյամբ),­ «­կոշտ»­հատ­վա­ծում­ (պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տին­ա­ռնչ­վող­գոր­ծա­ռույթ-

220­Տե՛ս,­օրինակ,­Միլար,­Քորթրայթ,­Գերբեր-Սթելինգվեռֆ­և­Լոպեզ,­«Դիտարկվե՞լ,­թե՞­անտեսվել»­(2009­թ.)։
221­Այս­արտահայտությունը­սովորաբար­կիրառվում­է­նախկին­Խորհրդային­երկրների­նկատմամբ,­սակայն­երբեմն­
վերաբերելի­է­նաև­ցանկացած­այն­երկրին,­որը­ավտորիտար­կամ­ռազմական­իշխանությունից­անցում­է­կատարում­
դեպի­ժողովրդավարական­կառավարման­համակարգ։

222­Հետկոմունիստական­երկրներում­քաղաքացիական­հասարակության­և­անվտանգության­ոլորտի­բարեփոխումների­
շուրջ,­տե՛ս­Մարինա­Կապարինի,­Ֆիլիպ­Ֆլյուրի­և­Ֆերենց­Մոլնար,­խմբ.,­«Քաղաքացիական­հասարակությունն­
ու­անվտանգության­ոլորտը.­Նոր­ժողովրդավարությունների­հայեցակարգերն­ու­պրակտիկան»,­ (Բեռլին.­«Լիտ»­
հրատ-ուն,­ 2006թ.),­ Marina­ Caparini,­ Philipp­ Fluri­ and­ Ferenc­Molnar,­ eds.,­ Civil­ Society­ and­ the­ Security­ Sector:­
Concepts­and­Practices­in­New­Democracies­(Berlin:­LIT,­2006)։

223­Տե՛ս,­օրինակների­համար՝­Միլար,­Քորթրայթ,­Գերբեր-Սթելինգվեռֆ­և­Լոպեզ,­«Դիտարկվե՞լ,­թե՞­անտեսվել»­(2009­թ.)։



Բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապն­դու­մը­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զե­ցու­մը­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում.­լա­վա­գույն­փոր­ձի­օ­րի­նակ­նե­րի­ժո­ղո­վա­ծու270

ներն­ ու­ ի­նս­տի­տուտ­նե­րը,­ ո­րոնք­ լու­սա­բան­վում­ են­այս­ գր­քում)­ ՔՀԿ-նե­րի­աշ­խա­տան­քը­ գրե­թե­
ամ­բող­ջու­թյամբ­ան­նկատ­է224:
Մի­քա­նի­դեպ­քե­րի­վեր­լու­ծու­թյա­նը­նվիր­ված­մի­վեր­լու­ծու­թյուն­ա­վարտ­վում­էր­այս­պես.­«ու­սում-
նա­սիր­ված­բո­լոր­ե­րկր­նե­րում­շատ­հազ­վա­դեպ­է­լի­նում,­որ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյու­նը­
հան­դես­գա­լի­ի­րավ­գոր­ծըն­կե­րոջ­դե­րում,­ի­սկ­ի­րա­կա­նաց­վող­ծրագ­րե­րը­ա­վե­լի­շատ­կենտ­րո­նա-
ցած­են­մնում­ան­վտան­գու­թյան­և­ար­դա­րու­թյան­ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը­մա­տու­ցող­(ա­ռա­ջար­կող)­մար-
մին­նե­րի,­այլ­ոչ­թե­դրանց­պա­հան­ջար­կը­ու­նե­ցող­կող­մի­վրա»225:­Մեկ­այլ­ու­սում­նա­սի­րու­թյան­մեջ,­
ո­րը­կա­տար­վել­էր­Բու­րուն­դի­ում,­Կոն­գոյի­Ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան­Հան­րա­պե­տու­թյու­նում,­Հայի­թի­ում­
և­Կո­սո­վո­յում­ ի­րա­կա­նաց­ված­ մի­ա­ցյալ­ա­ռա­քե­լու­թյան­ կող­մից,­ար­ձա­նագր­վել­ էր,­ որ­այս­ բո­լոր­
ե­րկր­նե­րում­«անվ­տան­գու­թյան­ո­լոր­տի­նկատ­մամբ­խորհր­դա­րա­նա­կան­կամ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­վե-
րահս­կո­ղու­թյան­ մե­խա­նիզմ­նե­րի­ զար­գաց­ման­ հան­դեպ­ դրս­ևոր­վել­ է­ չա­փա­զանց­ քիչ­ ու­շադ­րու-
թյուն։­Օ­րենս­դիր­մար­մին­նե­րի­կամ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­դե­րա­կա­տար­նե­րի,­մաս­նա-
վո­րա­պես՝­ԶԼՄ-նե­րի­և­ՀԿ-նե­րի­կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի­հզո­րաց­ման­ո­ւղ­ղու­թյամբ­ա­ջակ­ցու­թյու­նը­հիմ-
նա­կա­նում­տրա­մադր­վել­է­ՄԱԶԾ-ի­կող­մից,­ չնա­յած­այս­տեղ­էլ­հազ­վա­դեպ­են­ե­ղել­հա­տուկ­ան-
վտան­գու­թյան­ո­լոր­տին­ո­ւղղ­ված­ծրագ­րե­րը»226:

Պա­տու­հան­21.2.­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը­և­գոր­ծըն­կե­
րու­թյուն­նե­րը­ան­վտան­գու­թյան­ և­պաշտ­պա­նու­թյան­ ո­լորտ­նե­րի­ նկատ­մամբ­ վե­րահս­կո­
ղու­թյուն­ի­րա­կա­նաց­նե­լու­ո­ւղ­ղու­թյամբ­

Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­մի­շարք­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ­և­գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­ներ­հան­դի-
սա­նում­են­ան­վտան­գու­թյան­և­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լորտ­նե­րի­նկատ­մամբ­վե­րահս­կո­ղու­թյան­ի­րա­կա-
նաց­ման­գոր­ծում­ար­դյու­նա­վետ­ներգ­րավ­վա­ծու­թյան­օ­րի­նակ­ներ։­Դրան­ցից­ե­ն՝­

Անվ­տան­գու­թյան­ո­լոր­տի­Աֆ­րի­կյան­ցան­ցը­(ԱՈԱՑ,­The­African­Security­Sector­Network,­ASSN),­www.
africansecuritynetwork.org­Հա­րա­վային­Աֆ­րի­կայի­Պաշտ­պա­նու­թյան­և­ան­վտան­գու­թյան­կա­ռա­վար­ման­
հար­ցե­րի­ցան­ցը­(ՀԱ­ՊԱԿ,­Southern­African­Defence­and­Security­Management,­SADSEM)­,­www.sadsem.org­

ԱՈԱՑ-ն­հիմ­նադր­վել­է­Գա­նա­յում­2003­թ.՝­հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի,­շա­հե­րի­ներ­կա­յաց­ման,­կա­րո­ղու-
թյուն­նե­րի­հզո­րաց­ման,­գոր­ծըն­կեր­նե­րի­և­այլ­դե­րա­կա­տար­նե­րի­միջև­հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան­հար­ցե­րով­
պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րի­լի­ա­զոր­ման­և­տե­ղե­կատ­վու­թյան­փո­խա­նակ­ման­մի­ջո­ցով­Աֆ­րի­կայի­ան­վտան-
գու­թյան­ո­լոր­տի­կա­ռա­վար­մանն­ա­ջակ­ցե­լու­և­խթա­նե­լու­նպա­տա­կով։­
ԱՈԱՑ-ն­ներգ­րա­վել­է­ԱՈԲ­ո­լոր­տին­ա­ռն­չու­թյուն­ու­նե­ցող­և­լայն­շր­ջա­նակ­ը­նդ­գր­կող­տար­բեր­դե­րա-

կա­տար­նե­րի­(այն­է՝­քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­մշա­կող­նե­րի,­պրակ­տիկ­աշ­խա­տող­նե­րի,­դո­նոր­նե­րի­և­քա­ղա-
քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի)­և­մշա­կել­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տի­կա­ռա­վար­մա­նը­
վե­րա­բե­րող­ա­ռան­ձին­դա­սըն­թաց­ներ,­ ո­րոնք­ան­ցկաց­վում­ են,­ օ­րի­նակ,­Հա­րա­վային­Աֆ­րի­կայի­Պաշտ-
պա­նու­թյան­և­ան­վտան­գու­թյան­կա­ռա­վար­ման­հար­ցե­րի­ցան­ցի­(ՀԱ­ՊԱԿ,­SADSEM)­կող­մից։­ՀԱ­ՊԱԿ-ը­
հան­դի­սա­նում­է­դո­նոր­նե­րի­ֆի­նան­սա­վոր­մամբ­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տում­ի­րա­կա­նաց­վող­մի­գոր­ծու­նե-
ու­թյուն,­ո­րի­նպա­տակն­է­բարձ­րաց­նել­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տում­ներգ­րավ­ված­լայն­խմ­բե­րի­(այդ­թվում՝­
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի)­պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի­և­հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան­
մա­կար­դա­կը­և­ակ­տի­վաց­նել­նրանց­շփում­նե­րը։­Այս­ցան­ցե­րի­նշա­նա­կու­թյու­նը­այն­է,­որ­եր­կուսն­էլ­ճա­նա-
պարհ­ներ­են­ստեղ­ծում­ան­վտան­գու­թյան­ո­լոր­տի­պաշ­տո­նյա­նե­րի­և­գիտ­նա­կան­նե­րի­ու­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­
հա­սա­րա­կու­թյան­միջև­շփում­նե­րի­ի­րա­կա­նաց­ման­հա­մար­և­այդ­պի­սով՝­կար­ևոր­դեր­խա­ղում­կա­րո­ղու-
թյուն­նե­րի­հզո­րաց­ման­և­խն­դիր­նե­րի­հան­դեպ­զգա­յու­նու­թյու­նը­բարձ­րաց­նե­լու­տե­սան­կյու­նից։

224­Էդվարդ­Ռիս,­ «Անվտանգության­ ոլորտի­ բարեփոխումները­ (ԱՈԲ)­ և­խաղաղապահ­ գործողությունները­ և­ «Իմ­-
պրովիզացիա­և­ շփոթմունք»­ գործնականում»,­Արտաքին­ ուսումնասիրություն­ՄԱԿ-ի­Խաղաղապահ­գոր­ծո­ղու-
թյունների­վարչության­համար­(մարտ,­2006­թ.),­Edward­Rees,­“Security­Sector­Reform­(SSR)­and­Peace­Operations:­
‘Improvisation­ and­Confusion’­ from­ the­ Field,”­ External­ Study­ for­ the­ UN­Department­ of­ Peacekeeping­ Operations­
(March­2006)։

225­Քրիսթոֆեր­Սթոուն,­Ժոել­Միլլեր,­Մոնիկա­Թորնթոն­և­Ջենիֆեր­Թրոուն,­«Անվտանգության,­արդարադատության­
և­զարգացման­խթանում.­դասեր­նոր­դարաշրջանի­համար»­(«Վերա»­Արդարադատության­­ինստիտուտ,­հունիս­
2005­­թ.),­էջ­9,­Christopher­Stone,­Joel­Miller,­Monica­Thornton­and­Jennifer­Trone,­“Supporting­Security,­Justice,­and­
Development:­Lessons­for­a­New­Era”­(Vera­Institute­of­Justice,­June­2005),­9,­www.dfid.gov.uk/Pubs/files/security-justice-
development.pdf։

226­Հայներ­Հյանգի­և­Վինչենցա­Սչրերեր,­Անվտանգության­ոլորտի­բարեփոխումների­(ԱՈԲ)­ուղղությամբ­ՄԱԿ-ի­վեր-
ջին­համատեղ­առաքելությունները.­ուսումնասիրություն­և­առաջարկներ»­(Ժնև,­ԶՈՒԺՎ,­նոյեմբեր,­2007թ.),­Heiner­
Hänggi­and­Vincenza­Scherrer,­“Recent­Experience­of­UN­Integrated­Missions­in­Security­Sector­Reform­(SSR):­Review­
and­Recommendations”­(Geneva:­DCAF,­November­2007),­www.dcaf.ch/un_ssr_pcpb/recent-experience-un-integrated-
missions-071203.pdf։
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«Ա­վե­լի­ ան­վտանգ­ աշ­խարհ»­ (Saferworld)­ –­ Մի­ա­ցյալ­ Թա­գա­վո­րու­թյուն,­ www.saferworld.org.uk­ 
Խա­­­­­­ղա­ղու­թյան­և­ զար­գաց­ման­ա­կա­դե­մի­ա­ (Academy­ for­ Peace­ and­Development),­ Սո­մա­լի,­ www.apd-
somaliland.org­Փանթ­լեն­դի­զար­գաց­ման­հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի­կենտ­րոն­(Puntland­Development­Research­
Centre),­ Սո­մա­լի,­ www.pdrcsomalia.org­ Հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի­ և­ ե­րկ­խո­սու­թյան­ կենտ­րոն­ (Centre­ for­
Research­and­Dialogue),­Սո­մա­լի,­www.crdsomalia.org

«Saferworld»-ը­ 15­տա­րի­ա­ռաջ­ սկ­սեց­աշ­խա­տել­ԵՄ-ո­ւմ­ սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի­ շր­ջա­նա­ռու­թյան­
հար­ցե­րով­տա­րա­ծաշր­ջա­նային­հա­մա­ձայ­նագ­րի­վրա՝­մի­նա­խա­ձեռ­նու­թյուն,­ո­րը­պսակ­վեց­սպա­ռա­զի-
նու­թյուն­նե­րի­ար­տա­հան­ման­վե­րահս­կո­ղու­թյան­մա­սին­ի­րա­վա­բա­նա­կան­պար­տա­դիր­ո­ւժ­ու­նե­ցող­ԵՄ­
պայ­մա­նագ­րով։­ՄԹ-ո­ւմ­այս­դա­րասկզ­բին,­Ե­րկ­րորդ­աշ­խար­հա­մար­տից­հե­տո­ա­ռա­ջին­ան­գամ­փո­փո­խու-
թյան­են­թարկ­վեց­սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի­ան­պա­տաս­խա­նա­տու­փո­խանց­ման­մա­սին­օ­րենսդ­րու­թյու­նը,­
ին­չի­շնոր­հիվ­զենք­ար­տադ­րող­նե­րի­և­նրանց­ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի­հա­մար­ա­վե­լի­դժ­վա­րա­ցավ­զենքն­ու­
զի­նամ­թեր­քը­այն­պի­սի­վայ­րեր­ար­տա­հա­նե­լը,­որ­տեղ­դրանք­կա­րող­է­ին­պատ­ճա­ռել­ա­մե­նա­մեծ­վնա­սը։ 
Սո­մա­լի­ում,­ որ­տեղ­ 18­տա­րուց­ա­վե­լի­ բա­ցա­կա­յում­ էր­ար­դյու­նա­վետ­ կա­ռա­վա­րու­մը,­ «Saferworld»-ը­
աշ­խա­տում­էր­տե­ղա­կան­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի,­գոր­ծա­րար­հատ­վա­ծի,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա-
կու­թյան­այլ­խմ­բե­րի­ հետ­ հա­մա­տեղ՝­ ե­րկ­րի­ան­վտան­գու­թյան­ և­ զար­գաց­ման­ հետ­ կապ­ված­ նրանց­
գա­ղա­փար­նե­րի­նկատ­մամբ­մի­ջազ­գային­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի,­այդ­թվում՝­Ջի­բու-
տի­ում­գտն­վող­ՄԱԿ-ի­Ա­նվ­տան­գու­թյան­խորհր­դի­ու­շադ­րու­թյու­նը­կենտ­րո­նաց­նե­լու­վրա։­Սո­մա­լի­ում­
գոր­ծող­տե­ղա­կան­գոր­ծըն­կեր­նե­րի­թվում­ե­ն՝­Խա­ղա­ղու­թյան­և­զար­գաց­ման­ա­կա­դե­մի­ան,­Փանթ­լեն­դի­
զար­գաց­ման­հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի­կենտ­րո­նը­և­Հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի­և­ե­րկ­խո­սու­թյան­կենտ­րո­նը։­
Չնա­յած­շատ­դժ­վա­րու­թյուն­ներ­դեռևս­պահ­պան­վում­են,­այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­ար­դեն­դր­ված­են­այն­հիմ-
քե­րը,­ո­րոնք­ՔՀԿ-նե­րին­հնա­րա­վո­րու­թյուն­կտան­ներդ­րում­ու­նե­նա­լու­խա­ղա­ղու­թյան­և­զար­գաց­ման­
գոր­ծըն­թաց­նե­րում­և­օգ­նե­լու­հա­մա­ձայ­նու­թյան­գալ­Սո­մա­լի­ին­խա­ղա­ղու­թյուն­բե­րե­լու­ու­ղի­նե­րի­շուրջ։

ԱՈԲ­և­լավ­կա­ռա­վար­ման­օ­րա­կար­գի­մեկ­այլ­թույլ­կետ­է­այն,­որ­այդ­օ­րա­կար­գը­մշ­տա­պես­ըն­կալ-
վում­է­որ­պես­այլ­պե­տու­թյուն­նե­րի­կող­մից­ի­րա­կա­նաց­վե­լուն­են­թա­կա։­Այս­պես,­օ­րի­նակ,­չնա­յած­այն­
հան­գա­ման­քին,­որ­ո­լոր­տի­ա­ռա­ջա­տար­դաշ­նա­կից­նե­րից­մե­կը՝­Մի­ա­ցյալ­Թա­գա­վո­րու­թյան­Մի­ջազ-
գային­զար­գաց­ման­հար­ցե­րի­դե­պար­տա­նեն­տը­(UK­Department­for­International­Development,­DFID)227,­
մեծ­ներդ­րում­է­ու­նե­ցել­ԱՈԲ-ի­և­ան­ցու­մային­և­ան­կա­յուն­ե­րկր­նե­րում­ՀԿ-նե­րի­ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը­
մե­ծաց­նե­լու­գոր­ծում,­այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­Մեծ­Բրի­տա­նի­այի­սե­փա­կան­փոր­ձը­հա­կա­սա­կան­է.­ե­րկ­րի­
սպա­ռա­զի­նու­թյուն­ներ­ ար­տադ­րող­ ա­ռա­ջա­տար­ ըն­կե­րու­թյա­նը­ մե­ծա­ծա­վալ­ կո­ռուպ­ցի­այի­ մե­ղադ-
րանք­ներ­է­ին­ներ­կա­յաց­վել̀­կապ­ված­Աֆ­րի­կայի,­Մեր­ձա­վոր­Ար­ևել­քի­և­Եր­ևե­լյան­Եվ­րո­պայի­ե­րկր­նե-
րին­ զենք­ մա­տա­կա­րա­րե­լու­ հետ228,­ ի­սկ­Աու­դի­տի­ազ­գային­գրա­սե­նյա­կը­ ե­րկ­րի­պաշտ­պա­նու­թյան­
ո­լոր­տում­գնում­նե­րի­Աու­դի­տային­ստու­գում­նե­րի­ծրա­գի­րը­որ­պես­«ա­նի­րա­գոր­ծե­լի»­բնու­թագ­րեց­այն­
բա­նից­հե­տո,­ե­րբ­­պարզ­դար­ձավ­ՊՆ-ի­ծախ­սե­րի­ծրագ­րե­րում­6-ից­մինչև­36­մի­լի­արդ­ֆունտ­ստեռ-
լին­գի­չա­փով­առ­կա­«­մութ­խոր­շի»­մա­սին229:­Բրի­տա­նա­կան­փոր­ձի­վեր­ջին­օ­րի­նակ­նե­րից,­հետ­ևա­բար,­
կա­րե­լի­է­քա­ղել­այն­դա­սը,­որ­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում­բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապն­դու­մը­և­կո-
ռուպ­ցի­այի­նվա­զե­ցու­մը­սկս­վում­է­տա­նը։­Ի­հար­կե,­ի­՞նչ­խոսք,­ան­կա­յուն­և­ան­ցու­մային­շր­ջա­նի­ե­րկր-
նե­րի­մեծ­մա­սի­հա­մե­մատ­ՄԹ-ո­ւմ­առ­կա­ի­րա­վի­ճա­կը­շատ­ա­վե­լի­պա­կաս­մտա­հո­գիչ­է­։
Որ­պես­զի­ՆԱ­ՏՕ-ն­գոր­ծի­իր­ստեղծ­ման­հիմ­քում­ըն­կած­նպա­տակ­նե­րին­հա­մա­պա­տաս­խան,­այն­

է՝­պահ­պա­նի­իր­ժո­ղո­վուրդ­նե­րի­ա­զա­տու­թյու­նը,­ը­նդ­հա­նուր­ժա­ռան­գու­թյունն­ու­քա­ղա­քակր­թու-

227Տե՛ս,­օրինակ,­ՄԹ­Միջազգային­զարգացման­հարցերի­դեպարտամենտ,­«Անվտանգության­ոլորտի­բարեփոխումների­
ըմբռնումը­ և­ դրանց­ աջակցելը»,­ UK­ Department­ for­ International­ Development,­ “Understanding­ and­ Supporting­
Security­Sector­Reform,”­www.dfid.gov.uk/Pubs/files/­supportingsecurity.pdf։

228­«BAE-ին­սպառնում­են­կոռուպցիայի­մեղադրանքներ»,­«Նյու­Յորք­Թայմս»­(1­հոկտեմբերի,­2009­թ.),­BAE­Faces­
Corruption­Charges,”­New­York­Times­(1­October­2009)։­Նախապատմության­համար­տե՛ս­«BAE­համակարգերի­վե-
րա­բերյալ­նյութերը»,­«Գարդիան»,­«The­BAE­Files,»­The­Guardian,­www.guardian.co.uk/world/bae։­Հետաքրքիր­է­այն,­
որ­սա­հանդիսանում­ է­քաղաքացիական­հասարակության­համակարգված­գործողություն,­ որը­կազմակերպվել­
էր­«Քորներ­հաուզ»­(Corner­House)­ՀԿ-ի­և­«Սպառազինությունների­վաճառքի­դեմ­արշավ»­շարժման­(Campaign­
Against­Arms­Trade)­ կողմից,­ և­ որը­ հանգեցրեց­ նրան,­ որ­ «BAE»-ի­և­Սաուդյան­Արաբիայի­ միջև­ գործարքների­
փաստերի­վերաբերյալ­գործի­կարճումը­հաջողությամբ­բողոքարկվեց­վերաքննիչ­դատարանում։

229­Նիքոլաս­Թիմմինս,­«Նախազգուշացում­պաշտպանական­բյուջեում­«մութ­խորշի»­առկայության­մասին,­«Ֆայնենշլ­
Թայմս»­ (15­ դեկտեմբերի,­ 2009­ թ.),­ Ջերեմի­ Լեմեր,­ Ալեքս­ Բարկեր­ և­ Ջեյմս­ Բլիտց,­ «Ռազմական­ տեխնիկայի­
վերաբերյալ­ՄԹ­ ուսումնասիրության­պախարակում»,­ ­ «Ֆայնենշլ­Թայմս»­ (15­ հոկտեմբերի,­ 2009­թ.),­ Nicholas­
Timmins,­“Warning­of­‘Black­Hole’­in­Defence­Budget,”­Financial­Times­(15­December­2009);­Jeremy­Lemer,­Alex­Barker­
and­James­Blitz,­“Damning­UK­Defence­Equipment­Review,”­Financial­Times­(15­October­2009)։
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թյու­նը,­ո­րոնք­խարսխ­ված­են­ժո­ղոր­դա­վա­րու­թյան,­ան­ձնա­կան­ա­զա­տու­թյան­և­օ­րեն­քի­իշ­խա­նու-
թյան­սկզ­բունք­նե­րի­վրա­­(Հյու­սի­սատ­լան­տյան­պայ­մա­նա­գիր,­1949­թ.),­այն,­թերևս,­կա­րե­լի­է­ա­կն-
կա­լել,­պետք­է­լի­նի­բաց,­թա­փան­ցիկ­և­հան­րու­թյա­նը­հաշ­վե­տու։­Ո­րո­շում­նե­րի­կո­լեկ­տիվ­կա­յաց-
ման­ՆԱ­ՏՕ-ի­հա­մա­կար­գը­կա­րող­է­պատ­շաճ­հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն­ու­նե­նալ,­ե­թե­խորհր­դա­րա-
նի­ան­դամ­նե­րը­լի­ար­ժե­քո­րեն­տե­ղե­կաց­ված­լի­նեն­ՆԱ­ՏՕ-ի­ո­րո­շում­նե­րի­մա­սին­և­ու­նե­նան­ֆի­նան-
սա­կան­վե­րահսկ­ման­ լծակ­ներ։­Այս­եր­կու­սից­ոչ­մե­կը­դեռևս­ա­պա­հով­ված­ չէ։­Ի­հար­կե,­ազ­գային­
օ­րենս­դիր­մար­մին­նե­րում­և­խորհր­դա­րա­նա­կան­հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րում­գոր­ծում­են­քն­նու­թյան­հա-
մա­պա­տաս­խան­մե­խա­նիզմ­ներ,­և­ար­դեն­ի­սկ­տե­ղի­են­ու­նե­ցել­ՆԱ­ՏՕ-ի,­օ­րի­նակ՝­Բոս­նի­ա­յում,­Կո-
սո­վո­յում­և­Աֆ­ղանս­տա­նում­ի­րա­կա­նաց­ված­գոր­ծու­նե­ու­թյան­առ­թիվ­կա­տար­ված­շատ­ար­դյու­նա-
վետ­քն­նու­թյուն­ներ։­Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­հա­ճախ­այս­մե­խա­նիզմ­նե­րը­խո­չըն­դոտ­վում­են­հա­մա­պա-
տաս­խան­տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը­ ստա­նա­լու­ ճա­նա­պար­հին­առ­կա­ դժ­վա­րու­թյուն­նե­րով։­ Բա­ցի­այդ,­
ազ­գային­խորհր­դա­րան­նե­րի­դե­րա­կա­տա­րու­մը՝­վեր­ջին­նե­րիս­կող­մից­ի­րենց,­ան­կաս­կած,­կար­ևո-
րա­գույն՝­ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­ հա­մա­ձայ­նեց­ման­ գոր­ծա­ռույ­թը­ ի­րա­կա­նաց­նե­լու­ տե­սան­կյու­նից,­
դեռևս­թեր­զար­գա­ցած­վի­ճա­կում­է։­­Շատ­խորհր­դա­րան­ներ­պար­զա­պես­օ­ժտ­ված­չեն­զին­ված­ու-
ժե­րի­ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի­ նախ­նա­կան­ հա­վա­նու­թյու­նը­ տա­լու­ կամ­ ի­րա­կա­նաց­վե­լիք­ ա­ռա­քե­լու-
թյուն­նե­րի­տևո­ղու­թյան­ժամ­կե­տը­սահ­մա­նե­լու­ի­րա­վա­սու­թյամբ։­
Նմա­նա­պես­և­ՆԱ­ՏՕ-ի­Խորհր­դա­րա­նա­կան­վե­հա­ժո­ղո­վը­պաշ­տո­նա­պես­ազ­դե­ցու­թյուն­և­վե-

րահս­կո­ղու­թյուն­չու­նի­Դա­շին­քի­ներ­սում­ո­րո­շում­նե­րի­կա­յաց­ման­գոր­ծըն­թա­ցի­վրա։­Պաշտ­պա­նու-
թյան­ո­լոր­տին­ա­ռնչ­վող­ո­րո­շում­նե­րը,­ան­կաս­կած,­չպետք­է­լի­նեն­պե­տա­կան­իշ­խա­նու­թյան­գոր­ծա-
դիր­ճյու­ղի­կամ­միջ­կա­ռա­վա­րա­կան­ազ­դե­ցիկ­վար­չա­կան­կա­ռույց­նե­րի­բա­ցա­ռիկ­տի­րույ­թը։­Սա­
կա­րե­լի­է­ա­սել,­օ­րի­նակ,­Սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի­հար­ցե­րով­ազ­գային­տնօ­րեն­նե­րի­հա­մա­գու­մա­րի­
(Ս­ՀԱՏՀ,­Conference­of­National­Armaments­Directors,­CNAD)­շր­ջա­նակ­նե­րում­գնում­նե­րի­առ­թիվ­
կա­յաց­վող­ո­րո­շում­նե­րի­մա­սին՝­մի­կա­ռույ­ցի,­ո­րը­հան­դի­սա­նում­է­տեխ­նի­կա­կան­հա­գեց­ման­և­հե-
տա­զո­տա­կան­ծրագ­րե­րի­ո­ւղ­ղու­թյամբ­ան­դամ­ե­րկր­նե­րի­հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան­հար­ցե­րով­ՆԱ­ՏՕ-ի­
լի­ա­զոր­մար­մի­նը։
ՆԱ­ՏՕ-ի­ան­դամ­պե­տու­թյուն­նե­րի­քա­ղա­քա­ցի­նե­րը­(ի­նչ­պես­նաև՝­խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը)­կաշ-

կանդ­ված­են­գաղտ­նի­ու­թյան­ռե­ժի­մը­սահ­մա­նող­այն­պի­սի­նոր­մե­րով,­ո­րոնք­մշակ­վել­են­բո­լո­րո­վին­
ու­րիշ­ժա­մա­նակ­նե­րում՝­ե­րբ­հան­րու­թյու­նը­մի­ան­գա­մայն­այլ­պատ­կե­րա­ցում­ներ­է­ու­նե­ցել­պաշտ-
պա­նու­թյան­և­ար­տա­քին­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­ո­լորտ­նե­րում­իր­ու­նե­ցած­դե­րա­կա­տար­ման­մա­սին,­
ե­րբ­ան­դամ­պե­տու­թյուն­նե­րից­շատ­քչերն­ու­նե­ին­տե­ղե­կատ­վու­թյան­մատ­չե­լի­ու­թյան­ի­րա­վուն­քին­
վե­րա­բե­րող­ներ­պե­տա­կան­օ­րենք­ներ,­և­ե­րբ­Ա­րևմ­տյան­դա­շին­քին­սպառ­նա­ցող­վտան­գը­շատ­ա­վե-
լի­հս­տակ­էր­ու­վե­րա­հաս։­Այս­բո­լոր­հան­գա­մանք­ներն­ար­դեն­փոխ­վել­են,­սա­կայն­մի­աս­նա­կան­
տե­ղե­կատ­վու­թյան­շր­ջա­նառ­ման­սահ­ման­ված­ռե­ժի­մը,­մի­շարք­կար­ևոր­տե­սան­կյուն­նե­րից,­մնա-
ցել­ է­ան­փո­փոխ։­Ար­դյուն­քում,­ օ­րենս­դիր­նե­րի­և­ քա­ղա­քա­ցի­նե­րի­ հա­մար­ բա­վա­կա­նին­դժ­վար­ է­
մաս­նակ­ցու­թյուն­ու­նե­նալ­այն­քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­նե­րի­ձևա­վոր­մա­նը,­ո­րոնք­հս­կա­յա­կան­ազ­դե-
ցու­թյուն­են­ու­նե­նում­ի­րենց­ա­զա­տու­թյան­և­ան­վտան­գու­թյան­հա­մար։­­

Այս­թե­րա­ցում­նե­րին­ի­պա­տաս­խան̀ ­2009­թ.­ապ­րի­լին­հիմ­նադր­վեց­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա-
րա­կու­թյան­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­նոր՝­«­ՆԱ­ՏՕ­Վոթչ»­(NATO­Watch)­ցան­ցը:­Վեր­ջի­նիս­նպա­տակ-
ներն­ե­ն՝­քա­ջա­լե­րել­ՆԱ­ՏՕ-ին­տե­ղե­կատ­վու­թյան­մատ­չե­լի­ու­թյան­այն­պի­սի­քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­
որ­դեգ­րե­լու­ո­ւղ­ղու­թյամբ,­ո­րը­հա­մա­տե­ղե­լի­կլի­նի­Դա­շին­քի­28­ան­դամ­ե­րկր­նե­րում­ար­դեն­ի­սկ­
ըն­դուն­ված­ հա­մա­պա­տաս­խան­ օ­րենսդ­րու­թյա­նը,­ նպաս­տել­ ՆԱ­ՏՕ-ի­ ներ­սում­ քա­ղա­քա­կա­նու-
թյան­ձևա­վոր­ման­գոր­ծըն­թա­ցի­և­օ­պե­րա­տիվ­գոր­ծու­նե­ու­թյան­ան­կախ­մո­նի­թո­րին­գին­և­վեր­լու-
ծու­թյա­նը,­ բարձ­րաց­նել­ թա­փան­ցի­կու­թյու­նը,­ խթա­նել­ խորհր­դա­րա­նա­կան­ մաս­նակ­ցու­թյու­նը,­
ի­նչ­պես­ նաև՝­ բարձ­րաց­նել­ հան­րու­թյան­ ի­րա­զեկ­վա­ծու­թյան­աս­տի­ճանն­ ու­ ը­նդ­լայ­նել­ վեր­ջի­նիս­
ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը­ ՆԱ­ՏՕ-ի­ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան­ մշակ­ման­ գոր­ծըն­թա­ցում։­ «­ՆԱ­ՏՕ­Վոթչ»-ի­
ան­դամ­պե­տու­թյուն­նե­րը,­ի­նչ­պես­նաև­գոր­ծըն­կեր­և­հա­մա­գոր­ծակ­ցող­պե­տու­թյուն­նե­րը­ներ­կա-
յաց­նող­մաս­նա­կից­նե­րին­քա­ջա­լե­րե­լու­են­հե­տա­մուտ­լի­նե­լու­նշ­ված­նպա­տակ­նե­րի­ի­րա­կա­նաց-
մա­նը՝­ ի­րենց­ սե­փա­կան­խորհր­դա­րա­նա­կան­ ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի­ և­ ո­րո­շում­նե­րի­ կա­յաց­ման­ և­
կար­ծիք­նե­րի­ձևա­վոր­ման­հա­մար­պա­տաս­խա­նա­տու­ազ­գային­ցան­ցե­րի­մի­ջո­ցով230:­Քա­ղա­քա­ցի-
ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­խմ­բե­րի­հա­մա­ժո­ղո­վը,­ո­րը­տե­ղի­ու­նե­ցավ­Բրյու­սե­լում՝­ՆԱ­ՏՕ-ի­Ստ­վե-

230­Մանրամասների­համար­տե՛ս­www.natowatch.org:
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րային­գա­գա­թա­ժո­ղո­վի­ըն­թաց­քում,­ՆԱ­ՏՕ-ին­նաև­կոչ­ա­րեց­«­վե­րա­հաս­տա­տել­կա­պե­րը­քա­ղա-
քա­ցի­նե­րի­հետ»՝­նշե­լով,­որ­«­Դա­շին­քի­ներ­սում­մի­աս­նա­կան­ար­ժեք­նե­րի­խո­րա­ցումն­ու­խթա­նու-
մը…­նշա­նա­կում­է­ու­նե­նալ­ժա­մա­նա­կա­կից,­ա­վե­լի­բաց,­թա­փան­ցիկ­և­հաշ­վե­տու­Դա­շինք,­ո­րն­
հա­մար­ժեք­ կլի­նի­21-րդ­դա­րի­պա­հանջ­նե­րին»231:­Բա­ցի­այդ,­ «­Բաց­և­հաշ­վե­տու­ՆԱ­ՏՕ-ի­ հինգ­
սկզ­բուն­քեր»-ո­ւմ,­ո­րոնք­մշակ­վել­են­«Աք­սես­ին­ֆո»­(Access­ Info)­խմ­բի­կող­մից,­ՆԱ­ՏՕ-ին­կոչ­է­
ար­վում­ ըն­դու­նել­ կար­ևո­րա­գույն­ նշա­նա­կու­թյուն­ ու­նե­ցող­ տե­ղե­կատ­վու­թյան­ նա­խա­հար­ձակ­
հրա­պա­րակ­ման­ու­ղե­ցույց­ներ,­այ­սինքն՝­մի­մե­խա­նիզմ,­ո­րի­շնոր­հիվ­հա­սա­րա­կու­թյու­նը­հնա­րա-
վո­րու­թյուն­կու­նե­նա­ներ­կա­յաց­նե­լու­տե­ղե­կատ­վու­թյան­տրա­մադր­ման­հար­ցում­նե­րը,­և­ո­րի­շր-
ջա­նակ­նե­րում­ կս­տեղծ­վի­ կարճ­ ժամ­կետ­նե­րում­տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը­ չտ­րա­մադ­րե­լու­ կամ­տրա-
մադ­րումն­ը­նդ­հան­րա­պես­մեր­ժե­լու­մա­սին­ո­րո­շում­նե­րի­դեմ­բեր­ված­բո­ղոք­նե­րը­քն­նող­հա­մա-
պա­տաս­խան­ան­կախ­մար­մին232:

­Հետ­ևու­թյուն­ներ.­ՀԿ­նե­րի­և­պե­տու­թյան­միջև­գոր­ծըն­կե­րու­թյան­
հաստա­տու­մը­բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ­ման­ո­ւղ­ղու­թյամբ­

Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյու­նը­ հիմ­նա­րար­ դեր­ ու­նի­ կա­տա­րե­լու՝­ պաշտ­պա­նու­թյան­ ո­լոր-
տում­բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ­ման­և­կո­ռուպ­ցի­այի­նվա­զեց­ման­ո­ւղ­ղու­թյամբ։­Շատ­կա­ռա­վա-
րու­թյուն­ներ­ար­դեն­ի­սկ­ըն­դու­նել­են­ՀԿ-նե­րի,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­այլ­հատ­ված­նե-
րի­և­ան­կախ­ԶԼՄ-նե­րի­կող­մից­կա­տար­ված­ի­րա­վա­չափ­ներդ­րու­մը։­ՔՀԿ-ներն­ու­ԶԼՄ-նե­րը­կա­րող­
են­շա­րու­նա­կել­կա­տա­րել­«­պա­հա­կային­շան»­ի­րենց­գոր­ծա­ռույթ­նե­րը՝­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում­
առ­կա­չա­րա­շա­հում­ներն­ի­ցույց­դնե­լու­և­դրանց­դեմ­բո­ղո­քե­լու­մի­ջո­ցով,­ի­նչ­պես­նաև՝­ակ­տի­վաց-
նե­լով­հան­րու­թյան­ա­ջակ­ցու­թյու­նը­օ­րեն­քի­շր­ջա­նակ­նե­րում­գոր­ծող­և­հաշ­վե­տու­կա­ռա­վա­րու­թյուն­
ու­նե­նա­լու­գոր­ծում։­Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ,­այն­ե­րկր­նե­րում,­որ­տեղ­նման­փոխ­շա­հա­վետ­գոր­ծըն­կե­րու-
թյու­նը­շա­հա­վետ­կամ­ը­նդ­հան­րա­պես­ձևա­վոր­ված­չէ,­կա­ռա­վա­րու­թյու­նը­պետք­է­ստեղ­ծի­նման­
հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան­դաշ­տը­և­քայ­լեր­ձեռ­նար­կի­նման­գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­ձևա­վո­րե­լու­կամ­ե­ղածն­
ը­նդ­լայ­նե­լու­ո­ւղ­ղու­թյամբ։­
Հա­սա­րա­կա­կան­հա­մա­պա­տաս­խան­մթ­նո­լոր­տի­ձևա­վո­րու­մը,­որ­տեղ­այս­հար­ցե­րին­դա­տարկ­

խոս­քե­րից­զատ­հատ­կաց­վում­է­ի­րա­կան­ու­շադ­րու­թյուն,­կա­րող­է­պա­հան­ջել­հո­գե­բա­նու­թյան­ո­րո-
շա­կի­փո­փո­խու­թյուն­ և­ա­ռօ­րյա­ հա­սա­րա­կա­կան­ կյան­քում­ թա­փան­ցի­կու­թյան­և­ վս­տա­հու­թյան,­
մի­մյանց­լսե­լու­և­հա­մա­գոր­ծա­կե­լու­նոր­մե­րի­խթա­նում՝­ի­նչ­պես­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի,­այն­պես­էլ­
հենց­նույն­ՀԿ-նե­րի­և­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­կա­ռույց­նե­րի­կող­մից։­Բա­ցի­այդ,­մաս-
նակ­ցու­թյան­գոր­ծըն­թա­ցում­պետք­է­ներգ­րա­վել­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­ակ­տիվ­հատ-
ված­նե­րի­ա­վե­լի­լայն­շր­ջա­նակ,­օ­րի­նակ՝­ԶԼՄ-նե­րի,­ՀԿ-նե­րի,­գիտ­նա­կան­նե­րի,­ա­րհ­մի­ու­թյուն­նե­րի­և­
կա­նանց­շա­հե­րը­պաշտ­պա­նող­կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի,­և­չսահ­մա­նա­փակ­վել­պաշտ­պա­նու­թյան­
ո­լոր­տի­մի­այն­այն­վեր­լու­ծա­բան­նե­րին­կամ­վեր­լու­ծա­կան­կա­ռույց­նե­րին­ներգ­րա­վե­լով,­ո­րոնք­բա-
րյա­ցա­կամ­են­տրա­մադր­ված­վեր­նա­խա­վի­հան­դեպ։­Ցա­վոք­սր­տի,­հա­ճախ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա-
սա­րա­կու­թյան­նման­լայն­շր­ջա­նակ­նե­րի­ձայ­նը­և­ու­նե­ցած­դե­րա­կա­տա­րու­մը­խիստ­սահ­մա­նա­փակ-
վում­է­կամ­ար­հա­մարհ­վում։­Ա­ռա­ջարկ­վող­փո­փո­խու­թյուն­նե­րը­մեկ­գի­շեր­վա­ըն­թաց­քում­տե­ղի­չեն­
ու­նե­նա­լու։­Սա­կայն­դրանց­բե­րած­բա­րիք­նե­րը,­ո­րոնք­հա­վա­սա­րա­պես­լի­նե­լու­են­թե՛­հա­սա­րա­կու-
թյուն­նե­րի­և­թե՛­կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի­հա­մար­(տե՛ս­Գլուխ­14-ը)­ար­դա­րաց­նում­են­այդ­փո­փո­խու-
թյուն­նե­րի­ի­րա­կա­նաց­ման­փոր­ձե­րը։

231­«Քաղաքացիների­հռչակագիրը­Դաշինքի­անվտանգության­մասին»,­մշակվել­ է­Բրյուսելում­2009­թ.­մարտի­31-
ից­մինչև­ապրիլի­1-ը­տեղի­ունեցած­ՆԱՏՕ-ի­Ստվերային­գագաթաժողովի­ընթացքում,­“Citizens­Declaration­of­
Alliance­Security,”­developed­at­the­NATO­Shadow­Summit­held­in­Brussels­31­March­to­1­April­2009,­www.isis-europe.
org/pdf/2009_artrel_308_natoshadow_execsum_v5.pdf։­Տե՛ս­նաև՝­«ՆԱՏՕ-ի­Ստվերային­գագաթաժողովի­զեկույց»,­
“The­Shadow­NATO­Summit­Report,”­­www.isis-europe.org/pdf/2009_artrel_309_natoshadow_v11.pdf։

232­«ՆԱՏՕ-ի­Ստվերային­գագաթաժողովի­զեկույց»,­«Բաց­և­հաշվետու­ՆԱՏՕ-ի­հինգ­սկզբունքները»,­հավելված­4,­
NATO­Shadow­Summit­Report,­“Five­Principles­for­an­Open­and­Accountable­NATO,”­Appendix­4։­«Աքսես­ինֆո»-ն­(Access­
Info,­www.access-info.org)­մարդու­իրավունքների­պաշտպանության­Մադրիդում­տեղակայված­կազմակերպություն­
է,­ որը­ աշխատում­ է­ տեղեկատվության­ մատչելիության­ իրավունքը­ խթանելու­ և­ պաշտպանելու­ ուղղությամբ՝­
նպաստելով­ազգային­և­վերազգային­մարմինների­թափանցիկությանը։­«ՆԱՏՕ­Վոթչ»-ը­(NATO­Watch)­և­«Աքսես­
ինֆո»-ն­ առաջարկել­ են,­ որ­ ստեղծվի­ ՆԱՏՕ-քաղաքացիական­ հասարակություն­ համատեղ­ փորձագիտական­
խումբ,­ որը­ կուսումնասիրի­ Դաշինքի­ տեղեկատվության­ հրապարակայնացման­ քաղաքականությանն­ առնչվող­
խնդիրները։
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«­Սեպ­տեմ­բե­րի­11-ի»­հար­ձա­կում­նե­րից­ի­վեր,­Մի­ա­ցյալ­Նա­հանգ­ներն­ու­նրա­դաշ­նա­կից­նե­րից­
մի­քա­նի­սը­ի­րենց­հա­մար­ստեղծ­ված­վի­ճա­կը­գնա­հա­տե­ցին­որ­պես­պա­տե­րազ­մա­կան,­և­մի­ան­գա-
մայն­ հաս­կա­նա­լի­ է,­ որ­պա­տե­րազ­մի­ժա­մա­նակ­ԶԼՄ-ներ-քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյուն­և­
կա­ռա­վա­րու­թյուն-զին­ված­ու­ժեր­փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը­կար­գա­վոր­վում­են­այլ­նոր­մե­րով։­Ժո-
ղովր­դա­վա­րա­կան­հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րի­մեծ­մա­սում­ժո­ղո­վուր­դը­հրա­շա­լի­գի­տակ­ցում­է,­որ­պա-
տե­րազ­մի­ըն­թաց­քում­կա­ռա­վա­րու­թյու­նը­դի­մե­լու­է­և՛­գաղտ­նի­ու­թյան­ա­պա­հով­մա­նը,­և՛­ո­րո­շա­կի­
մո­լո­րու­թյուն­նե­րի։­Սա­կայն­ե­թե­պե­տու­թյան­գո­յու­թյան­հա­մար­մղ­վող­պա­տե­րազ­մում­ԶԼՄ-նե­րի­և­
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­ վրա­ դր­վող­ սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի­ առ­թիվ­ վի­ճար­կում­նե­րը­
շատ­քիչ­են,­ա­պա­այդ­նոր­մե­րի­կի­րա­ռու­մը­«­նա­խընտ­րած­պա­տե­րազմ­նե­րի»­ըն­թաց­քում­(ո­րոնց­
թվին­կա­րե­լի­է­դա­սել­Ի­րա­քյան­և­ան­վտան­գու­թյան­ո­ւղ­ղու­թյամբ­այլ­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը,­ո­րոնք­
ի­րա­կա­նաց­վում­է­ին­«Ա­հա­բեկ­չու­թյան­դեմ­պա­տե­րազ­մի»­շր­ջա­նակ­նե­րում)­շատ­քիչ­հա­սա­րա­կա-
կան­ա­ջակ­ցու­թյուն­ստա­ցավ։­
«­Սեպ­տեմ­բե­րի­11-ից»­հե­տո­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­խմ­բե­րի­նկատ­մամբ­կի­րառ­ված­

ճն­շում­նե­րին­և­սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րին­ի­պա­տաս­խան̀ ­ո­րոշ­ՀԿ-ներ­փոր­ձե­ցին­պն­դել­կա­ռա­վա-
րու­թյան­մի­ջամ­տու­թյուն­նե­րից­և­հե­տապն­դում­նե­րից­զերծ­ա­զա­տո­րեն­գոր­ծե­լու­ի­րենց­ի­րա­վուն­քը։­
Օ­րի­նակ՝­ Ա­ՄՆ-ո­ւմ­ տե­ղա­կայ­ված­ «­Շա­հույթ­ չհե­տապն­դող­ ի­րա­վուն­քի­ մի­ջազ­գային­ կենտ­րո­նը»­
(Շ­ՉԻՄԿ,­International­Center­for­Not-for-Profit­Law,­ICNL)­ձևա­կեր­պեց­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա-
կու­թյան­պաշտ­պա­նու­թյան­ մի­ շարք­ սկզ­բունք­ներ,­ ո­րոնք­ հիմն­ված­ է­ին­ մար­դու­ հա­մընդ­հա­նուր­
ի­րա­վունք­նե­րի­կոն­վեն­ցի­ա­նե­րի­և­հռ­չա­կագ­րե­րի­վրա,­ո­րոնց­ար­դեն­ան­դա­մակ­ցում­են­գրե­թե­բո­լոր­
պե­տու­թյուն­նե­րը233:­Պե­տու­թյուն­նե­րը­պետք­է­ոչ­մի­այն­ձեռն­պահ­մնան­մար­դու­ի­րա­վունք­ներն­ու­
հիմ­նա­րար­ա­զա­տու­թյուն­նե­րը­ոտ­նա­հա­րե­լուց,­այլ­պետք­է­պաշտ­պա­նեն­դրանք­և­ե­րաշ­խա­վո­րեն­
դրանց­պատ­շաճ­ի­րա­կա­նա­ցու­մը։­Կեն­սա­պես­կար­ևոր­ է,­ որ­պե­տու­թյուն­նե­րի­ներ­սում­ստեղծ­վի­
այն­պի­սի­ մթ­նո­լորտ,­ որ­տեղ­ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյան­ ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը­ կգոր­ծեն­
ա­նար­գել։
Ի­րենց­հեր­թին,­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­խմ­բե­րը­և­հատ­կա­պես՝­զար­գաց­ման,­մար-

դու­ի­րա­վունք­նե­րի­և­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ա­զա­տու­թյուն­նե­րի­պաշտ­պա­նու­թյան­կա­ռույց­նե­րը,­պետք­
է­ա­վե­լի­լի­ար­ժե­քո­րեն­ներգ­րավ­ված­լի­նեն­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տում­կո­ռուպ­ցի­ոն­ռիս­կե­րի­հաղ-
թա­հար­ման­մո­տե­ցում­նե­րի­և­ան­վտան­գու­թյան­ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի­վե­րա­բե­րյալ­հան­րային­քն-
նարկ­ման­գոր­ծըն­թաց­նե­րում։­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­այս­ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը­կա­րող­
են­կազ­մել­մի­ջազ­գային­ցանց՝­սույն­գր­քում­ներ­կա­յաց­ված­մար­տահ­րա­վեր­նե­րին­ար­ձա­գան­քե­լու­
ո­ւղ­ղու­թյամբ­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի­մի­աս­նա­կան­ծրա­գիրն­ի­րա­կա­նաց­նե­լու­և­այդ­ըն­թաց­քում­միև-
նույն­դիր­քե­րից­հան­դես­գա­լու­հա­մար։­ՔՀԿ-նե­րը­նաև­կա­րող­են­նպաս­տել­մի­կող­մից՝­բա­րե­վար-
քու­թյան,­թա­փան­ցի­կու­թյան­և­հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան­ո­ւղ­ղու­թյամբ­գոր­ծադր­վող­ջան­քե­րի,­ի­սկ­
մյուս­կող­մից՝­զին­ված­ու­ժե­րի­ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն­ու­մար­տու­նա­կու­թյու­նը­պահ­պա­նե­լու­խն­դիր-
նե­րի­միջև­օպ­տի­մալ­հա­մադ­րու­թյու­նը­ա­պա­հո­վե­լու­և­խթա­նե­լու­գոր­ծում­(տե՛ս­Գլուխ­2-ը)։­ԱՈԲ­
մաս­նակ­ցու­թյան­փորձ­ու­նե­ցող­ՀԿ-նե­րը­շատ­լավ­կա­րող­են­հա­մա­պա­տաս­խա­նել­այս­մար­տահ­րա-
վե­րին։­Դրան­ցից­շա­տե­րը­ու­նեն­հա­կա­մար­տու­թյան­գո­տի­նե­րում­ան­մի­ջա­կան­աշ­խա­տան­քի­փորձ,­
և­նրանց­հիմ­նա­կան­ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րը,­օ­րի­նակ՝­սո­ցի­ա­լա­կան­օ­տար­վա­ծու­թյան­խն­դիր­նե­րը­լու-
ծե­լու­ո­ւղ­ղու­թյամբ,­կա­րող­են­ա­ժե­քա­վոր­ներդ­րում­հան­դի­սա­նալ­այն­պի­սի­մի­ջա­վայր­ձևա­վո­րե­լու­
տե­սան­կյու­նից,­ո­րը­նվազ­բա­րեն­պաստ­կլի­նի­պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տի­կո­ռուպ­ցի­այի­դրս­ևո­րում-
նե­րի­հա­մար։
Գլուխ­19-ո­ւմ­ներ­կա­յաց­ված­Հա­րա­վային­Կո­րե­այի­օ­րի­նա­կը­հենց­ցույց­ է­տա­լիս,­թե­ի­նչ­ար-

դյունք­նե­րի­է­հնա­րա­վոր­հաս­նել։­Պաշտ­պա­նու­թյան­ո­լոր­տի­գնում­նե­րի­գոր­ծըն­թա­ցում­բա­րե­վար-
քու­թյան­և­կո­ռուպ­ցի­այի­հետ­խն­դիր­ներ­ու­նե­նա­լուց­հե­տո­այս­ե­րկ­րի­կա­ռա­վա­րու­թյու­նը­2003­թ.­
ձեռ­նա­մուխ­ե­ղավ­բա­րե­փո­խում­նե­րի­ի­րա­կա­նաց­մա­նը։­Ե­րեք­տա­րի­ան­ց­ներդր­վեց­օմ­բուդս­մա­նի­
ի­նս­տի­տու­տը,­ո­րն­ա­ռա­ջին­ան­գամ­Կո­րե­ա­յում­նա­խա­տես­վեց­օ­րեն­քով,­և­ո­րի­ շնոր­հիվ­դար­ձյալ­
ա­ռա­ջին­ ան­գամ­ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­ հա­սա­րա­կու­թյու­նը­ ձեռք­ բե­րեց­ պաշտ­պա­նու­թյան­ ո­լոր­տում­
գնում­նե­րի­գոր­ծըն­թա­ցի­նկատ­մամբ­վե­րահս­կո­ղու­թյուն­ի­րա­կա­նաց­նե­լու­հնա­րա­վո­րու­թյու­նը։

233­«Շահույթ­չհետապնդող­իրավունքի­միջազգային­կենտրոն»­և­«Համաշխարհային­շարժում­հանուն­ժողո­վրդա­վա-
րության»,­«Պաշտպանելով­քաղաքացիական­հասարակությունը»,­«Շահույթ­չհետապնդող­իրավունքի­միջազգային­
ամսագիր»,­Հ-10:2­(ապրիլ,­2008­թ.),­էջ­31-33,­ International­Center­for­Not-for-Profit­Law­and­World­Movement­for­
Democracy,­“Defending­Civil­Society,”­The­International­Journal­of­Not-for-Profit­Law­10:2­(April­2008):­31-33։
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­Քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը­ձևա­վո­րող­նե­րի­ա­վե­լի­լայն­շր­ջա­նակ­նե­րին­և­ը­նդ­հա­նուր­հան­րու­թյանն­
ի­րենց­ու­նե­ցած­փորձն­ու­ի­մաս­տու­թյու­նը­փո­խան­ցե­լու­տե­սան­կյու­նից,­ՔՀԿ-նե­րը­պետք­է­ա­վե­լի­
նա­խա­հար­ձակ­գտն­վեն­և­փոր­ձեն­ա­վե­լի­ակ­տի­վո­րեն­ղե­կա­վա­րել­բա­րե­վար­քու­թյան­ամ­րապնդ-
ման­ հար­ցե­րով­ հան­րային­ քն­նար­կում­նե­րի­ օ­րա­կար­գի­ ձևա­վոր­ման­ գոր­ծըն­թա­ցը՝­ պաշտ­պա­նու-
թյան­և­ան­վտան­գու­թյան­ո­լորտ­նե­րի­առ­թիվ­ծա­վալ­վող­քն­նար­կում­նե­րի­բո­լոր­մա­կար­դակ­նե­րում։­
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան­հա­սա­րա­կու­թյան­խմ­բե­րը­պետք­է­օգ­նեն­քն­նար­կում­նե­րի­նոր­բո­վան­դա­կային­
թե­մա­տի­կայի­ և­ ձևա­չա­փե­րի­ մշակ­ման­ հար­ցում՝­ քա­ղա­քա­կան­ այն­պի­սի­ նոր­ մո­տե­ցում­ներ­ներ­
ձևա­վո­րե­լու­մի­ջո­ցով,­ո­րոնք­մի­ա­ժա­մա­նակ­և՛­ի­րա­տե­սա­կան­են,­և՛­փաս­տե­րի­վրա­հիմն­ված,­և՛­
է­թի­կայի­կա­նոն­նե­րին­հա­մա­հունչ։­ՔՀԿ-նե­րը­պետք­է­օգ­տա­գոր­ծեն­առ­կա­ԶԼՄ-նե­րի­և­հա­ղոր­դակց-
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կող­մից­ի­րենց­ա­ռա­քե­լու­թյունն­ար­դյու­նա­վետ­ի­րա­կա­նաց­նե­լու­գոր­ծում։­Սա­կայն­քա­նի­որ­ՀԿ-նե-
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ի­րա­վի­ճա­կը,­եր­ևի­թե,­ի­մաստ­կու­նե­նար­«­Սա­ռը­պա­տե­րազ­մի»­ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նում,­սա­կայն­այ-
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