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ԳԼՈՒԽ21.
ՔԱՂԱՔԱՑԻԱԿԱՆՀԱՍԱՐԱԿՈՒԹՅԱՆ
ԵՎԼՐԱՏՎԱՄԻՋՈՑՆԵՐԻԴԵՐԸ

Ներածություն

Սույնգլխումքննարկվումէայնանփոխարինելիդերակատարումը,որնունենքաղաքացիական
հասարակություննուլրատվամիջոցներըպաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներումբա-
րեվարքությանամրապնդմանևկոռուպցիայինվազեցմանգործում։Այստեղ«բարեվարքության
ամրապնդման»հարցըհիմնականումուսումնասիրվումէանվտանգությանոլորտիբարեփոխում-
ների(ԱՈԲ)լույսիներքո՝միգաղափարի,որըառաջեկավ1990-ականներինայնիրողություննըն-
դունելուարդյունքում,որզարգացումնուանվտանգությունըմիևնույնմետաղադրամիերկուկող-
մերնեն,ևորանվտանգությանոլորտիբարեփոխումներինուղղվածմիջոցառումներըպետքէ
իրականացվենժողովրդավարականկամ«լավ»կառավարմանմեխանիզմներիկատարելագործ-
մանշրջանակներում։Իրխորըիմաստով«լավ»կառավարումըժողովրդակենտրոն,արդարացի,
հաշվետուևթափանցիկկառավարումնէ։Այննախատեսումէանմիջականևխորհրդատվական
մասնակցությունըպլանավորմանևորոշումներիկայացմանգործընթացներում,հանրայինհատ-
վածիռացիոնալևարդյունավետկառավարումը,ինչպեսնաև՝ակտիվորենփորձումէապահովել
ևխթանելքաղաքացիականհասարակությաններգրավվածությունը։Այլխոսքերով,լավկառավա-
րումըլեգիտիմացվումէմասնակցայինգործընթացների,հակակոռուպցիոնջանքերիևպետական
մարմինների հաշվետվողականության միջոցով։Այն կարևորում է ռեսուրսներիարդյունավետև
ռացիոնալօգտագործումըևխթանումմասնավորհատվածիուքաղաքացիականհասարակու-
թյանակտիվներգրավվածությունըգործընթացներում՝դրանցումհետապնդվողշահերըհավասա-
րակշռելունպատակով186:
2004 թ. Տնտեսական համագործակցության և զարգացման կազմակերպության (ՏՀԶԿ,

OrganisationforEconomicCo-operationandDevelopmentOECD)Զարգացմանաջակցությանկոմի-
տեն(ԶԱԿ,DevelopmentAssistanceCommittee,DAC)հրապարակեց,իսկանդամներըհաստատե-
ցինքաղաքականությանմշակմանմիզեկույց,որտեղշահագրգիռկողմերինկոչէրարվում`«վերա-
նայել անվտանգությանառթիվ ընկալումները և ռեալիզմի դիրքերից քննարկումըտեղափոխել
ավելիհամապարփակևհամագործակցայինմոտեցմանվրա»187:ՏՀԶԿԶԱԿ-ըբնորոշումէԱՈԲ-ն
որպես««անվտանգությանհամակարգի»փոխակերպում,որնընդգրկումէբոլորներգրավվածայն
կողմերին՝նրանցդերակատարումը,պատասխանատվությանշրջանակներնուգործողություննե-
րը, որոնք միասինաշխատում են համակարգըայնպես կառավարելուև շահագործելու ուղղու-
թյամբ,որնառավելհամատեղելիէժողովրդավարականնորմերիևլավկառավարմանհիմնարար
սկզբունքներիպահանջներիհետևայդպիսով՝նպաստումէանվտանգությանմեխանիզմներիար-
դյունավետ գործողությանը»188: «Բարեվարքության ինստիտուցիոնալ մշակույթ» կառուցելիս
(Գլուխ24),թվումէ,թեկարիքչի լինիհորինելուհեծանիվինորկոնցեպտուալմոդելը,քանիոր
ԶԱԿԱՈԲշրջանակներումձևակերպվածնպատակներնուչափորոշիչներըարդենիսկմեծապես
ընդունելիենայսուղղությամբ։Ի՞նչնէհիմնականումմնումբաց.դաշատերկրներիկողմիցարդեն
գոյությունունեցողչափորոշիչներիարդյունավետկիրառումնէ,հատկապես՝թափանցիկությանև

186ՀանսԲորն,ՖիլիպՀ.ՖլյուրիևՍայմոնԼուն,խմբ.«Հսկողությունևուղղորդում.Խորհրդարանականվերա-
հսկողության կարևորությունը  անվտանգության ոլորտի և դրա բարեփոխումների համար և հոդվածների
ժողովածու անվտանգության ոլորտի նկատմամբ խորհրդարանական վերահսկողության իրականացման
հիմնախնդիրների շուրջ» (ԶՈՒԺՎ և ՆԱՏՕ-ի Խորհրդարանական վեհաժողով, հունվար, 2003 թ.),
Տերմինաբանական բառարան, 240–241, Hans Born, Philipp H. Fluri and Simon Lunn, eds.,Oversight and
Guidance:TheRelevanceofParliamentaryOversightfortheSecuritySectoranditsReform,Acollectionofarticles
on foundationalaspectsofparliamentaryoversightof thesecurity sector (DCAF/NATOParliamentaryAssembly,
January2003),Glossary,240–241։

187ՏՀԶԿ, Զարգացման աջակցության կոմիտեի (ԶԱԿ), «Անվտանգության համակարգի բարեփոխումներն ու
կառավարումը. Քաղաքականությունն ու առաջավոր փորձը», ձեռնարկը (Փարիզ, ՏՀԶԿ, 2004թ.), OECD
DevelopmentAssistanceCommittee,SecuritySystemReformandGovernance:PolicyandGoodPractice(Paris:
OECD,2004)։

188ՏՀԶԿ,«ԱնվտանգությանհամակարգիբարեփոխումներնուկառավարումըևԶԱԿ-իվկայակոչողփաստաթուղթ»,
(Փարիզ,ՏՀԶԿ,2005թ.),OECD,SecuritySystemReformandGovernance:ADACReferenceDocument(Paris:OECD,
2005),www.oecd.org/dataoecd/8/39/31785288.pdf:
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հաշվետվողականությանհետկապված189,ինչպեսնաևհիմնականշահագրգիռկողմերի,մասնա-
վորապես՝ քաղաքացիականհասարակությանկատարվելիք ներդրումը լիարժեքօգտագործելու
տեսանկյունից։
ՎերջինտարիներիընթացքումԱՈԲօրակարգիձևավորմանևզարգացմանարդյունքումքա-

ղաքացիականհասարակությունըմեծդերէխաղացելնշվածմոտեցմանամբողջականությունն
ապահովելուտեսանկյունից,ևայժմշատերկրներիշրջանում,ինչպեսնաևՄԱԿ-իկողմիցհետզ-
հետեավելիէընդունվումայնփաստը,որոչկառավարականդերակատարները,լրատվամիջոց-
ներն ուխորհրդարանականները կարող են իրականացնել հսկայականնշանակություն ունեցող
քաղաքացիականվերահսկողությանևդիտարկմանգործառույթներ։Խորհրդարանականներըմի-
այնակչենկարողերաշխավորելվերահսկողությանարդյունավետություննուկառավարություննե-
րինպատասխանատվության կանչելանվտանգության ոլորտում նրանց կողմից իրականացվող
բոլոր գործողություններիև ծրագրերի համար, քանի որ նրանք չունեն դրա համար բավարար
ժամանակ,ռեսուրսներևփորձագիտականգիտելիքներ։ԻնչպեսնշվումէԶԱԿ-իկողմից̀ «անվ-
տանգության ոլորտի բարեփոխումների ծրագրերում քաղաքացիական հասարակության ներգ-
րավվածությունըհանդիսանումէբարեփոխումներիավելի լայնևավելիընդգրկունտեղայնաց-
մանևարդյունքում՝դրանցշարունակականությանգրավականը»190:Ինչպեսնախորդգլուխներից
շատերում191,քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպությունների(ՔՀԿ-ներ)ևլրատվամի-
ջոցների կողմից իրականացվողանկախվերահսկողությունը հանդիսանում է բարեվարքության
ամրապնդմանգործընթացիանհրաժեշտբաղադրիչներիցմեկըևհսկայականնշանակությունու-
նիպաշտպանությանոլորտումլավկառավարումնապահովելու,ինչպեսնաևկոռուպցիոնռիսկե-
րընվազեցնելուուղղությամբԱՈԲնախաձեռնություններիարդյունավետիրականացմանհամար։
Ընդհանուրառմամբ,այնուամենայնիվ,ԱՈԲևբարեվարքությանամրապնդմանծրագրերում

ՔՀԿ-ներիև լրատվամիջոցների ունեցած դերակատարումը գործնականում եղել է բավականին
սահմանափակ,ընդորում՝ոչմիայնանկայունկամանցումայինշրջանումգտնվողերկրներում(ին-
չըհաճախեղելէավտորիտարվարչակազմերիէությանևքաղաքացիականհասարակությանթու-
լությանհետևանքը),այլնաև՝ավելիզարգացածժողովրդավարականհասարակարգերում,հատ-
կապես՝ՆԱՏՕ-իդաշինքիներսում(որտեղանկախքաղաքացիականհասարակությանմուտքգոր-
ծելուհնարավորություններըդեռևսմնումենսահմանափակ,ինչիմասինխոսվումէհետագաշա-
րադրանքում)։Սույնգլխինպատակնէխթանելայնպատճառներիքննարկումը,որոնցբերումով
դատեղիէունեցել,ևթեինչպետքէարվի՝պաշտպանությանոլորտինկատմամբհսկողությանև
բարեփոխումներիգործումքաղաքացիականհասարակությանևլրատվամիջոցներիդերըբարձ-
րացնելուուղղությամբ։
Սույնգլխումսկզբիցառանձին-առանձինուսումնասիրվումէքաղաքացիականհասարակության

ևլրատվամիջոցներիունեցածդերը,իսկայնուհետևներկայացվումենայդդերիիրացմանուղղու-
թյամբառկադժվարություններըորոշակիկոնկրետմիջավայրում,այնէ՝անկայուն,անցումայինշր-
ջանիևՆԱՏՕ-իանդամպետություններում։Գլուխըեզրափակվումէխնդիրներիլուծմանորոշտար-
բերակներիևառաջարկություններիներկայացմամբ,որոնքուղղվածենպաշտպանությանոլորտում
բարեվարքությանամրապնդմանևկոռուպցիոնռիսկերինվազեցմանուղղությամբքաղաքացիա-
կանհասարակությանևլրատվամիջոցներիկարողություններիապահովմաննուհզորացմանը։

189Այստեղ«հաշվետվողականության»տակմեծհաշվովնկատիէունեցվում«պատասխանատվողականությունը»,
այսինքն՝պարտավորությունըպատասխանելուայն հարցերին,թե «ի՞նչ է եղել», «ի՞նչ է լինելու»և «ինչո՞ւ»։Այս
սահմանումնօգտագործվելէՎիլյամԲիրդիևՇտեֆանԳիմբերթիկողմից՝Համաշխարհայինբանկի՝«Պետական
միջոցներ,անվտանգությունևզարգացումևմեխանիզմնուդրակիրառումըԱֆղանստանում»Քաղաքականության
հետազոտությունների հարցերով Հ-4806 Աշխատանքային զեկույցում (Համաշխարհային բանկի Հարավային
Ասիայիտարածաշրջանումաղքատությաննվազեցման,տնտեսականկառավարման,ֆինանսականևմասնավոր
հատվածներիզարգացմանվարչություն,հունվար,2009թ.),ծանոթ.11,WilliamByrdandStéphaneGuimbert in
TheWorldBank,“PublicFinance,Security,andDevelopment:AFrameworkandanApplicationtoAfghanistan,”Policy
ResearchWorkingPaper4806(TheWorldBankSouthAsiaRegionPovertyReduction,EconomicManagement,Finance
andPrivateSectorDevelopmentDepartment,January2009),footnote11։

190ՏՀԶԿ,ՏՀԶԿԶարգացմանաջակցությանկոմիտեի(ԶԱԿ)«Անվտանգությանոլորտիբարեփոխումներիձեռնարկ.
աջակցությունըանվտանգությանևարդարադատությանոլորտներին»(2007թ.),OECD,OECDDACHandbookon
SecuritySystemReform:SupportingSecurityandJustice(2007)։

191Տես,օրինակ՝ազգայինմոտեցումներիևօֆսեթայինհամաձայնություններինվերաբերող,համապատասխանաբար՝
5-րդև 8-րդ գլուխները։ Երկու հեղինակներն էլպնդում են, որ քաղաքացիական հասարակության կազմակեր-
պություններըդերակատարումունենթափանցիկությունըևհաշվետվողականությունըերաշխավորելուգործում։
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Քաղաքացիականհասարակությանդերը

Ակտիվքաղաքացիական հասարակությունը ժողովրդավարության հիմնական նախապայմաննե-
րիցմեկնէ։Այնիզորուէհակակշռելուպետականիշխանությանը,դիմագրավելուամբողջատիրու-
թյանըև,բազմակարծությանշնորհիվ,ապահովելու,որպետությունըչվերահսկվիմասնավորշահե-
րիկողմից։Վերջինտասնամյակներումաշխարհիմիշարքանկյուններումևոչմիայնկայացածժո-
ղովրդավարությաներկրներումքաղաքացիականհասարակությանխմբերըբացեցինքաղաքական
ասպարեզը՝իրենցզարգացողևավելիքաներբևէընդգրկունգործունեությամբ։«Քաղաքացիա-
կանհասարակության»բոլորիկողմիցընդունվածորևէբնորոշումգոյությունչունի։ԶԱԿ-ը«քաղա-
քացիականհասարակությունը»բնորոշումէորպես«անհատիևպետությանմիջևընկածքաղա-
քականտարածություն,որնարտահայտվումէհասարակականկազմակերպություններին(ՀԿ-ներ),
սոցիալականխմբերին,միավորումներին,այլկազմակերպություններինուցանցերիննրամասնակ-
ցությամբ։Քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններիթվումեն՝ազգայինՀԿ-նե-
րը,համայնքայիններկայացուցչկանկազմակերպությունները,կրոնական,մասնագիտականևորո-
շակիշահերիմիասնությանհիմանվրաձևավորվածխմբերը,ինչպես,օրինակ,արհմիությունները,
լրատվամիջոցները, մասնավոր ձեռնարկատիրական ընկերությունները, փաստաբանների միու-
թյունները,մարդուիրավունքներիպաշտպանությանխմբերը,անկախխորհրդատուները,համալ-
սարաններնուանկախքաղաքականությունվարողգիտավերլուծականկենտրոնները»192:

ՄԱԿ-ի գլխավոր քարտուղարին կից ձևավորված «ՄԱԿ-քաղաքացիական հասարակություն
հարաբերություններիհարցերովնշանավորանձանցխումբը»տալիսէքաղաքացիականհասա-
րակությանավելինեղսահմանումը,որիհամաձայն̀ այններառումէքաղաքացիներիմիավորում-
ները(ընտանիքի,ընկերության,պետականևգործարարհարաբերություններիշրջանակիցդուրս),
որոնցանդամակցելըկրումէկամավորբնույթևհետապնդումորոշակիշահեր,գաղափարներև
գաղափարախոսություններ խթանելու նպատակ»193: Այնուամենայնիվ, սույն գլխի շարադրանքը
հենվումէեռահատվածմոդելիվրա,որիշրջանակներումպետություննընկալվումէորպեսկառա-
վարությունից,շուկայիցևքաղաքացիներիցկազմվածմիասնություն,որպիսիընկալումըօգտա-
կարէքաղաքացիականհասարակությանբնորոշմանհամարելակետծառայելուն։Այստեսանկյու-
նից,քաղաքացիականհասարակությունըկազմումէերրորդհատվածը,որըգոյությունունիկա-
ռավարությանևշահույթհետապնդողընկերությունների(այդթվում՝լրատվամիջոցների)հետմի-
աժամանակևփոխգործակցում էնրանցհետ՝սոցիալական շարժումների,ՀԿ-ների, կրոնական
կառույցների,կանանցևերիտասարդությանխմբերի,սոցիալապեսանապահովխմբերիշահերի
պաշտպանությանկազմակերպությունների,մասնագիտականմիավորումների,գիտականկենտ-
րոնների,միություններիևայլկառույցներիտեսքով,որոնքգործումենառանձիներկրներիշրջա-
նակներումկամմիջազգայնորեն։
Քաղաքացիականհասարակությանայսբնորոշումըդուրսէբերումշահույթհետապնդողընկե-

րություններին(այդթվում՝հիմնականԶԼՄ-ներիմեծմասին)ևկառավարմանհատվածումգործող
կազմակերպություններին։ Այնուամենայնիվ, ինչպես կպարզվի ստորև, այս երեք հատվածների
միջևառկաբաժանարարգծերըհետզհետեաղավաղվումեն։Օրինակ̀ որոշակիկրկնօրինակումէ
տեղիունենումՔՀԿ-ներիևմասնավորբիզնեսներիուԶԼՄ-ներիգործառույթներիմիջև,հատկա-
պես՝ ՀԿ-ների կողմից, շահերիպաշտպանությանև դիտորդական գործունեության ընթացքում,
«նորԶԼՄ-ներից»ավելիհաճախօգտվելուպայմաններում194։Հաջորդկետերումուսումնասիրվում
է,թեինչուքաղաքացիականհասարակությունըպետքէդերակատարումունենապաշտպանու-
թյան ոլորտի բարեվարքությանամրապնդմանև կոռուպցիայի նվազեցման գործում, ինչ էայդ
192ՏՀԶԿ,ՏՀԶԿԶԱԿ«Անվտանգությանհամակարգիբարեփոխումների»մասինձեռնարկը։
193ՄԱԿ-իԳլխավորվեհաժողով,«Մենք՝ժողովուրդներս,քաղաքացիականհասարակությունը,Միավորվածազգերն
ու համաշխարհային կառավարումը. ՄԱԿ-քաղաքացիական հասարակություն հարաբերությունների հարցերով
նշանավորանձանցխմբի»զեկույց,Հ-A/58/817 (ՆյուՅորք,11հունիսի,2004թ.), էջ13,UnitedNationsGeneral
Assembly,WethePeoples:CivilSociety,theUnitedNationsandGlobalGovernance:ReportofthePanelofEminent
PersonsonUnitedNations-CivilSocietyRelations,A/58/817(NewYork,11June2004),13։

194«ՆորԶԼՄ-ները»միհասկացությունէ,որըներառումէ20-րդդարավերջինծնունդառածէլեկտրոնային,համա-
կարգչայինկամցանցայինտեղեկատվության,ինչպեսնաևհաղորդակցմանտեխնոլոգիաներիամբողջությունը,
ինչպես,օրինակ,համացանցնուինտերնետայինկայքերը։Նույնտրամաբանությամբ,«հինԶԼՄ-ներ»են՝հեռուս-
տատեսային հաղորդումները, գեղարվեստականֆիլմերը,ամսագրերը, գրքերըևթղթային կրիչովայլ հրապա-
րակումները։
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դերակատարումըենթադրում,անվտանգությանոլորտիբարեփոխումներիընթացքումմինչայժմ
արձանագրվածփորձըևՀԿ-ներիգործունեությանժամանակակիցխոչընդոտները։

Քաղաքացիականհասարակություննու«նորդիվանագիտությունը»
Քաղաքացիական հասարակությունը բաղկացած էամենատարբեր կազմակերպություններից և
շարժումներից,որոնքմիատեղումենսոցիալականէներգիան՝նվիրականհամոզմունքներնումո-
տեցումներըբարձրաձայնելու համար195:Քաղաքացիականհասարակությանսիրտնենկազմում
ՀԿ-ները։Նրանքկարողենգործելանդամությանսկզբունքովկամունենալպաշտոնականգրան-
ցում,սակայնամենդեպքումնրանքանկախենկառավարությունիցևքաղաքականկուսակցու-
թյուններիցևհաճախունենումենինքնուրույնֆինանսավորում։Նրանքգործումենծառայություն-
ներիմատուցմանոլորտում(անվտանգությունընույնպեսմատուցմանենթակակարևործառայու-
թյունէ)196,որոշակիքաղաքականությանմշակմանևառաջխաղացման,հանրայինկրթությանև
շահույթչհետապնդողայլբնագավառներումևունենտարածմանտարբերաշխարհագրություն-
ներ՝ հսկայական միջազգային կառույցներից սկսած, ի դեմս, օրինակ, «Ամնեսթի Ինթերնեշնլ»
(AmnestyInternational)կազմակերպության,որնընդգրկումէ2.2միլիոնիցավելիանդամուհամա-
կիրաշխարհի150-իցավելիերկրներումևտարածաշրջաններում,մինչևփոքրտեղականկազմա-
կերպությունները։Ինչվերաբերումէհետազոտականինստիտուտներին,ապասրանքկարողեն
գործելկա՛մորպեսՀԿ-ներ,կա՛մորպեսկառավարությունիցանկախգիտականկենտրոններ,կա՛մ
էլհակառակը՝կապվածլինենկառավարությանհետ,օրինակ՝պետականֆինանսավորմանկամ
կառավարությաննախկինանդամներիկամայլպաշտոնյաների(որպեսանդամներկամաշխա-
տողներ)մասնակցությանձևով։
ՆախկինումՀԿ-ներիևկառավարություններիմիջևհարաբերություններըշատդեպքերումլար-

ված էինկամիրապեսթշնամական։Աշխարհի շատանկյուններումդրանքդեռևսայդպիսին էլ
մնումեն(կամայդպիսինենդառնումնորից,ինչպեսներկայացվումէստորև)։Վերջիներկուտաս-
նամյակիընթացքում,այնուամենայնիվ,միշարքհարցերիվերաբերյալևգնալովավելիշատտե-
ղերում(այդթվում՝ԵվրոպայիևԱմերիկաներիմեծմասում,ՀարավայինԱսիայիևԱֆրիկայիշատ
վայրերումևՄերձավորԱրևելքիառանձինմեկուսացվածօջախներում)այսհարաբերությունները
կոնֆլիկտայինիցվերածվելենզարգացողհամագործակցության։ՈրոշմեկնաբաններՀԿ-ներիև
կառավարությունների միջև այս կառուցողական հարաբերությունները բնութագրում են որպես
«նորդիվանագիտություն»197:Սամասամբհետևանքնէ շատկառավարություններիկողմիցայն
փաստիընդունման,որանվտանգությանմարդկայինբաղադրիչը(humansecurity)խթանելուշնոր-
հիվիրականացվումէազգայինանվտանգությանևկայունությանընդհանուրապահովումը198:



195Լ. Դեյվիդ Բրաուն, «Վստահության ձևավորում. Անցումային քաղաքացիական հասարակության լեգիտիմությունն
ուհաշվետվողականությունը»,(Ստերլինգ,Վիրջինիա,«ԿումարյանՓրես»հրատ-ուն,2008թ.),էջ1,L.DavidBrown,
CreatingCredibility:LegitimacyandAccountabilityforTransnationalCivilSociety(Sterling,VA:KumarianPress,2008),1։

196Անվտանգությունը̀ որպես հանրային ծառայություն, ունի որոշ բնութագրական հատկանիշներ, որոնք ազդում են
դրա մատուցման եղանակի, ինչպես նաև այդ ընթացքում հաշվետվողականության և ֆինանսական ռեժիմների
կարգավորման միջոցների վրա։ Անվտանգության ծառայությունը մատուցողների գործունեության դիտարկումը
կարողէխնդրահարույցլինել,քանիորանվտանգությանուժերըզինվածենև,հավանաբար,կարողեննաևսպառնալ
քաղաքացիականդիտորդներին։Ընդորում,խաղաղժամանակներումայդուժերիպատրաստվածությանմակարդակը
գնահատելը դժվար է և կարող է անհամաձայնություն առաջացնել գնահատման ընթացքում օգտագործված
գործունեությանցուցիչներիևդրաարդյունքումստացվածցուցանիշներիհետ։Ավելիմանրամասն̀ տե՛սՎիլյամԲիրդ
ևՇտեֆանԳիմբերթ,Համաշխարհայինբանկի՝«Պետականմիջոցներ»զեկույցը(հունվար,2009թ.),WilliamByrdand
StéphaneGuimbertinTheWorldBank,«PublicFinance»(January2009)։

197ԴեյվիդԴևենպորտ,«Նորդիվանագիտությունը»,«Քաղաքականությանտեսություն»,Հ-116(դեկտեմբեր,2002թ.
ևհունվար,2003թ.),DavidDavenport,“TheNewDiplomacy,”PolicyReview116(December2002&January2003)։

198«Ազգայինանվտանգության»ավանդականնպատակնէեղելպետությանպաշտպանությունըարտաքինսպառ-
նալիքներից։Մարդկայինանվտանգությանվրակենտրոնանալընշանակումէընդհակառակը՝անհատներիպաշտ-
պանություն,«Մարդկայինանվտանգությանհամառոտզեկույց»,2006թ.(ԲրիտանականԿոլումբիայիհամալսա-
րան,Մարդկայինանվտանգությանկենտրոն),HumanSecurityBrief2006 (UniversityofBritishColumbia,Human
SecurityCentre)։
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Քաղաքացիականհասարակությանհսկողությունըպաշտպանության
ոլորտինկատմամբ
Այսգրքիհիմնականթեմայիառանձնահատուկբնույթիտեսակետից,քաղաքացիականհասարա-
կությանդերակատարները,գլխավորապես՝ՀԿ-ներիևհետազոտականինստիտուտներինեղշր-
ջանակը,կառավարությունների,խորհրդարաններիևհանրությանհետկարողենհամագործակ-
ցել (ևսահմանափակթվովդեպքերումարդենանումենդա)հետևյալհինգհիմնականուղղու-
թյուններով՝
• Հանրայինուսուցումևիրազեկությանբարձրացում.Հանրությանըկոռուպցիայիկործանա-
րարգնիմասինահազանգելը,ինչպեսարդեններկայացվելէգլուխ1-ում,ևհամապատաս-
խանաբար՝կառավարությանևմիջազգայիննախաձեռնություններիայնջանքերըհամա-
տեղելը, որոնք իրականացվում են բարեվարքության ամրապնդման, թափանցիկության
բարձրացման և հաշվետվողականության կատարելագործման ուղղությամբ. այս ամենը
ՀԿ-ների (և ԶԼՄ-ների) գործունեության կարևորագույն ուղղություններից են։ Իրազեկու-
թյանբարձրացմանայսաշխատանքներիհիմնականնպատակնէապահովել,որԱՈԲտե-
ղականնախաձեռնություններիիրականացումըընկալվիորպեսշարունակականգործըն-
թացևհանրությունըընկալիայսխնդրիկարևորություննիրևիրհամայնքներիհամար։
ՀԿ-ները հաջողությամբ կիրառում են իրենց մասնակցային ակտիվության և «անուններ
տալուևպարսավելու»ռազմավարությունները̀որպեսառանձինխնդիրներիկամխախ-
տումներիառթիվանմիջականազդեցությանգործողություններիմիջոց։

• Որպեսկատալիզատորներևմիջնորդներհանդեսգալը.ՀԿ-ներնուայլՔՀԿ-ներ,ինչպես,
օրինակ,վերլուծականկենտրոնները,համալսարաններնուհետազոտականինստիտուտնե-
րը,կարողենստանձնելմիջնորդավորմանկամկամրջմանգործառույթը։Այսառումով,Զին-
վածուժերինկատմամբժողովրդավարականվերահսկողությանԺնևիկենտրոնը(ԶՈՒԺՎ)
և«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությունըմեկտասնամյակիցավելիգործելեն
որպեսուղղորդողերկուհիմնականփարոսևհսկայականներդրումենունեցելխորհրդա-
րանականձեռնահասությանուկարողություններիմակարդակիբարձրացմանգործում՝կա-
տարելովվերլուծություններ,ներկայացնելովզեկույցներ,ինչպեսնաևանցկացնելովվերա-
պատրաստմանտարբերդասընթացներևսեմինարներ։ԼատինականԱմերիկայիևԿենտ-
րոնական ու Արևելյան Եվրոպայի քաղաքացիական հասարակությանխմբերից շատերը
1980-կաններիվերջումև1990-ականներիընթացքումնաևերկխոսություննապահովելու
կարևորդերենկատարելայնշրջանում,երբքաղաքացիականնորընտիրկառավարություն-
ներըսկսումէինվերակազմավորելիրենցզինվածուժերը։Այսերկխոսություններիշնորհիվ
իսկզբանեկոտրվեցայնմեկուսացմանսառույցը,որտեղգտնվումէինզինվածուժերը,և
ճանապարհբացվեցքաղաքացիականհասարակության,ընտրվածպաշտոնյաներիևզին-
վածուժերիղեկավարկառույցներիմիջևմասնագիտականշփումներիհամար։Ընդհանուր
առմամբ,այնուամենայնիվ,հատկապեսանկայունևանցումայինշրջանիերկրներումդեռևս
առկա է քաղաքացիական հասարակության ավելի շատ դերակատարների ներգրավելու
կարիքը՝կառավարությունների(հատկապես՝նրանցպաշտպանականգերատեսչություննե-
րի)ևանտարբերկամկառավարությանհանդեպհակամարտորենտրամադրվածհասարա-
կականհատվածներիմիջևմիջնորդությունիրականացնելուհամար։

• Փորձագիտականգիտելիքներիևփորձիշտեմարաններիտրամադրումը.Մեծթվովտեղա-
կանՀԿ-ներևՔՀԿ-ներկուտակելենԱՈԲևլավկառավարմանոլորտիբարեփոխումների
ընթացքում կիրառելի մեթոդոլոգիաներին առնչվող ինստիտուցիոնալ և անհատական
բնույթիփորձագիտականևակտիվգործունեությանգիտելիքներիուհմտություններիհս-
կայականպաշարներ։Օրինակ՝ՀԿ-ներըզինվածուժերիհետաշխատելենսպառազինու-
թյուններիպահպանմանանվտանգությանպայմաններիբարելավմանհարցերով,խորհր-
դատվությունապահովել՝կապվածսպառազինություններիդրոշմավորմանևհայտնաբեր-
ման ծրագրերի հետ և հսկայական դեր կատարել հետկոնֆլիկտային իրավիճակներում
զինաթափման,զորացրմանևվերաինտեգրմանծրագրերիշրջանակներում։Չնայածտրա-
մադրվողայս գիտելիքներին ուփորձին, ինչպես նաև մարդկային ռեսուրսների ծավալը
կարողէչնչինթվալպաշտպանությանոլորտիայսգրքիIIբաժնումներկայացվածյուրա-
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հատուկկարիքներիտեսանկյունից,այնուամենայնիվ,կառավարություններնումիջկառա-
վարական կառույցները միշտ էլ կարող են դիմել դրանց օգնությանը՝պաշտպանության
ոլորտիկոռուպցիոնռիսկերընվազեցնելուևխոցելիկողմերըչեզոքացնելուուղղությամբ
իրականացվող նախաձեռնություններնակտիվացնելու համար։Անվտանգության ոլորտի
բարեփոխումներիավելիընդգրկունփորձագիտականշտեմարանըկարողէառաջարկել
«լավկառավարման»այնպիսի«բազմաոլորտ»տեսա-գործնականուղեցույցներ,որոնքկի-
րառելիկլինենհատկապեսպաշտպանությանոլորտիկառավարմանհատվածում։Սակայն
չնայածայսփորձնուտեխնիկականգիտելիքներըերբեմնստանումենորոշակիկիրառու-
թյուն,օրինակ՝խորհրդարանականլսումներիժամանակ,այնուամենայնիվ,մեծամասամբ
այսռեսուրսներըմնումենչպահանջված։Սրանեննպաստումնաևայնպիսիգործոններ,
ինչպիսիքեներկուկողմերումէլառկաանվստահությունըևորպեսգերակաճանաչվող
ուղղություններիմրցակցությունը,որըծավալվումէմարդասիրականօգնության,մարդու
իրավունքներիպաշտպանությանևզարգացմանուղղություններովգործադրվողռեսուրս-
ներիսակավությանպայմաններում։

• Ելակետային հետազոտությունների իրականացումն ու քաղաքականության մշակումը.
ՔՀԿ-ներիկողմիցապահովվողհիմնականներդրումներիցմեկըկայանումէ«կոռուպցիայի
անեծքի»(Գլուխ1)իրականգործողությանհետևանքներըուսումնասիրելուևփաստաթղ-
թավորելու մեջ՝ սկսած զինված ուժերի օգտագործման (ինչպես՝ հակամարտության մեջ
դրանցներգրավման,այնպեսէլարդենիսկներգրավվածուժերիտեղումիրականացվող
գործողություններիիմաստով)վերաբերյալորոշումներիկայացմանգործընթացումառկա
բացերիցկամհակասություններըիցույցդնելուցևվերջացրածպաշտպանությանոլոր-
տումկառավարման,գնումներիիրականացմանևարտահանմանփորձիոչպատշաճ,ոչ
արդյունավետև երբեմն էլանօրինական լինելու մասինահազանգելով։Այսխնդիրների
առթիվհանրությանևկառավարությանընկալմանմակարդակըբարձրացնելով`քաղաքա-
ցիականհասարակություննուԶԼՄ-ներըկենսապեսկարևորդերենխաղումհամապա-
տասխանարձագանքներիմշակումըապահովելուգործում։Հենցսույնժողովածուինա-
խապատրաստմանհետէլսերտորենկապվածէվերլուծականևքաղաքականհետազո-
տություններումխորացածայնՀԿ-ներիևհետազոտականինստիտուտներիաշխատանքը,
որոնքձգտելեննորմոտեցումներևռազմավարականբնույթինորտարբերակներառա-
ջարկելպաշտպանությանոլորտումբարեվարքությանամրապնդմանևկոռուպցիայինվա-
զեցմանուղղությամբ։Նմանաշխատանքըներառումէաշխարհիտարբերտարածաշրջան-
ներումառկաառաջավորփորձիհամադրումը,քաղաքականությանմշակմաննախաձեռ-
նություններիիրականացումըևվերջապես՝կոնկրետառաջարկներիներկայացումըքաղա-
քականությանառաջարկվողփոփոխություններըգործնականումիրացնելուհամար։

• Պրակտիկայիդիտարկում.Կառավարություններիկողմից«կոռուպցիայիանեծքի»գործո-
ղությանհետևանքներըհաղթահարելունուղղվածքաղաքականմոտեցումներըորդեգրե-
լուցհետոՀԿ-ներիննույնպեսվերապահվածէարդեն«պահակայինշների»կարևորդերա-
կատարումը՝դիտարկելայդքաղաքականությանիրականացմանգործընթացըևկառավա-
րություններինհաշվետուդարձնելայնընթացքումառաջեկողբացթողումներիևձախո-
ղումներիհամար։ՀԿ-ները,հատկապես՝մարդուիրավունքներիազգայինևմիջազգային
կազմակերպությունները,ինչպիսիքեն,օրինակ,«ԱմնեսթիԻնթերնեշնլ»և«ՀյումանՌայթս
Վոթչ»(HumanRightsWatch)կազմակերպությունները,կարևորդերակատարումունենան-
վտանգությանևզինվածուժերիգործունեությունըդիտարկելուգործում՝ապահովելուհա-
մար,որպեսզիվերջիններիսկողմիցմարդուիրավունքներիևմիջազգայինմարդասիրա-
կանիրավունքիխախտումներթույլչտրվեն։

Ինչպեսարդեննշվեցվերևում,քաղաքացիականհասարակությանկողմիցիրայսդերակատա-
րումնիրականացնելուճանապարհինգոյությունունենբազմաթիվդժվարություններևխոչընդոտ-
ներ։Որպեսնվազագույնքայլ,արդյունավետկառավարություններնուխորհրդարաններըպետքէ
ապահովենքաղաքականբոլորվերաբերելիփաստաթղթերիհրապարակայնությունըևխթանեն
այսանկախերրորդկողմիբունառկայություննուգործունեությունը,այդթվում՝պաշտպանության
ոլորտինկատմամբվերահսկողությանուղղությամբ։Վերջիննպատակինհասնելումիջոցներիցէ,
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օրինակ,անկախգիտականկենտրոններին,հետազոտականինստիտուտներին,համալսարաննե-
րինևՀԿ-ներինպաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներիառանձինհատվածներում(մաս-
նավորապես՝հանցավորության,գնումներիընթացակարգիևկադրայինքաղաքականությանհար-
ցերով)հետազոտականևաուդիտայինստուգումներանցկացնելուպատվերներտալը։Այնուամե-
նայնիվ,եթեքաղաքացիականհասարակությունըպետքէակտիվմասնակցությունունենաբարե-
վարքությանամրապնդմանօրակարգըմշակելուևհատկապեսքաղաքացիներիշրջանումբանա-
վեճերիխրախուսմանհարցում,ապաանկախՀԿ-ներըպետքէիվիճակիլինեններգրավելուև
պահպանելուայնանհրաժեշտփորձագիտականռեսուրսները,որոնքկարողենտեղեկատվական
ամուրհենքիվրաձևավորվածմոտեցումներտրամադրելկառավարությանանվտանգությանքա-
ղաքականության,պաշտպանականոլորտիբյուջեի,գնումներիիրականացմանևռեսուրսներիօգ-
տագործմանհնարավորտարբերակներիմասին։ՆերկայումսՀԿ-ներիշրջանումնմանփորձագի-
տականռեսուրսներիառկայությունըտեղերումբավարարչէանգամկայացածժողովրդավարու-
թյուններիդեպքումևպահանջումէկարողություններիհետագահզորացումևդոնորներիկողմից
դրանուղղվածֆինանսավորմանավելիմեծպատրաստակամություն։
Քաղաքացիական հասարակությանխմբերըտասնամյակներ շարունակ հատկապեսակտիվ

ենեղելՄԱԿ-իկանոնադրությանևայլբազմակողմպայմանագրերիևինստիտուտներիկողմից
մարմնավորվածմիջազգայինիրավունքիսկզբունքներըխթանելուհարցում։Շատպետություն-
ներիդեմսնրանցտեսնումենօժանդակողևվստահելիգործընկերների։Քաղաքացիականշար-
ժումներնուՀԿ-ներըհանրությանտարբերշահերիներկայացուցիչնուպաշտպաննենդարձել
բազմաթիվոլորտներում,ներառյալ՝մարդուիրավունքները,բնապահպանությունը,զարգացումը,
ժողովրդավարականկառավարումըևհակամարտություններիկանխարգելումը։Նրանքօգնելեն
միջազգայիննորմերիևպայմանագրերիառաջընթացինևձևակերպելենայնպիսիհիմնարար
բարոյականևքաղաքականչափորոշիչներ,որոնքհետագայումդարձելենիրավունքևքաղաքա-
կանություն։
Քաղաքացիական հասարակության շարժումների նշանավոր օրինակների թվում են՝ «Հոբե-

լյան-2000»(Jubilee2000)պարտքիարշավը,որը«Մեծյոթնյակի»կառավարություններինհամոզեց
չեղյալ հայտարարելաղքատերկրների կողմից վճարման ենթակա100 միլիարդԱՄՆդոլարին
հասնողպետականպարտքը,Օտտավայիարշավըհակահետևակայինականներիարգելմանառ-
թիվ199,ինչպեսնաև՝2003թ.ԱՄՆ-իգլխավորությամբԻրաքներխուժելունդիմադրելը։ՀԿ-ները
մեծագույնդերենխաղացելՄիջազգայինքրեականդատարանիհիմնադրմանգործում,Երեխայի
իրավունքների մասին կոնվենցիան կից արձանագրությամբ լրացնելու հարցում (երբ օրենքից
դուրսհռչակվեց18տարինչլրացածերեխաներինզինվածուժերումհավաքագրելը),ինչպեսնաև՝
կապվածհրազենիևթեթևսպառազինություններիտարածմանդեմպայքարիմիջոցներըխթանե-
լուհետ։

Քաղաքացիականհասարակություննուանվտանգությանոլորտի
բարեփոխումները
ՄիացյալԹագավորությանՄիջազգայինզարգացմանհարցերիդեպարտամենտի(UKDepartment
forInternationalDevelopment,DFID)ևՏՀԶԿԶարգացմանհարցերովհամագործակցությանտնօ-
րինության(OECDDirectorateforDevelopmentCo-operation)գլխավորությամբընթացածաշխա-
տանքներիարդյունքում2007թ.մշակվեցմիձեռնարկ,որինպատակնէրապահովելՏՀԶԿԶԱԿ
անվտանգության ոլորտի բարեփոխումների վերաբերյալ ուղեցույցների գործնականացումը և
լրացնելքաղաքականությանևպրակտիկայիմիջևառկաբացը»200:ԱՈԲգործընթացինքաղաքա-
ցիականհասարակությանմասնակցությանառթիվձեռնարկումնշվումէ,որ«ՔՀԿ-ներըկարողեն
ծառայելորպեսբարեփոխումներիշահառուներ,պաշտոնականվերահսկիչներ,գործընկերներև
պաշտպաններ,ինչպեսնաև՝ծառայություններմատուցողներ։ԱՈԲ-ինաջակցությունկարողենբե-

199Տե՛ս, օրինակ, Քեննեթ Անդերսոն, «Օտտավայի կոնվենցիան արգելում է հակահետևակային ականների օգ-
տագործումը. Միջազգային հասարակական կազմակերպությունների դերը և միջազգային քաղաքացիական
հասարակությանգաղափարը»,ՄիջազգայինհարաբերություններիԵվրոպականամսագիր,Հ-2:1(2000թ.),Kenneth
Anderson,“TheOttawaConventionBanningLandmines:theRoleofInternationalNon-GovernmentalOrganizationsand
theIdeaofInternationalCivilSociety,”EuropeanJournalofInternationalAffairs2:1(2000)։

200ՏՀԶԿԶԱԿ«Անվտանգությանոլորտիբարեփոխումներիձեռնարկ»(ՏՀԶԿ,2007թ.)։
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րել նաև քաղաքացիական հասարակության միջազգային դերակատարները, որոնք կարող են
մասնակցել կարողությունների հզորացման և բարեփոխումների մշակման, խթանման, իրակա-
նացման,դիտարկմանևգնահատմանգործընթացին»201:
ՀԿ-ներնառաջարկումեններքևիցեկողմոտեցումներ,որոնքհաճախավելիտեղինենևավելի

արդյունավետ,քանվերևիցիջնողմոտեցումները,օրինակ՝այնպիսիհամայնքներինկամխմբերին
հաղորդակցմանուղիներտրամադրելով,որոնցհետպետականշփումներիկամորոնցնկատմամբ
պետությանունեցածազդեցությանմակարդակըշատցածրէ։Ձեռնարկումնաևնշվումէ.

«ԱՈԲծրագրերըպետքէներառենքաղաքացիականհասարակությանգործունեությանմիջավայրի,
նրանցդերիևտեղիմասինխորըվերլուծություններ,քանիորայսկազմակերպություններիկարողու-
թյունները, արդյունավետությունն ու մասնակցության շրջանակները էապես տարբերվում են ըստ
երկրների։ Քաղաքացիական հասարակության վերաբերյալ կատարվող գնահատումները պետք է
ընդգրկենտեղականդերակատարություն ունեցողկազմակերպություններիամբողջներկապնակը՝
դուրս գալովպետության «սանկցիան» ստացածների շրջանակիցև բացահայտելովայն դերակա-
տարներին,որոնքիրապեսկենտրոնացածենաղքատների,կանանց,երեխաներիևերիտասարդու-
թյանևայլայնպիսիխմբերիանվտանգությանապահովմանհարցերիվրա,որոնքհաճախզրկված
ենանվտանգությանհարցերովբանավեճերինմասնակցելուհնարավորությունից»202:

Այդձեռնարկումքննարկվումեննաևքաղաքացիականհասարակությանմիջամտության«անցա-
կետերը»,ինչպիսիքեն,օրինակ,խաղաղարարգործընթացները,բյուջետայինգործընթացները,ինչ-
պեսնաևանվտանգությանևպաշտպանությանոլորտներիուսումնասիրությունները։Տեսականո-
րեն,քաղաքացիականհասարակությանկողմիցկարողենիրականացվելմիշարքկարևորգործա-
ռույթներ,ինչպիսիքեն,օրինակ,պաշտպանությանոլորտիևանվտանգությանապահովմանհետ
կապված միջոցառումների դիտարկումները, հակաահաբեկչական միջոցառումներիև օրենսդրու-
թյանմանրամասնվերլուծությունը՝մարդուիրավունքներինևիրավունքիգերակայությանըդրանց
համապատասխանությանտեսանկյունից,զինվածուժերի,իրավապահմարմիններիևանվտանգու-
թյանայլծառայություններիգործողություններինկատմամբվերահսկողությունը,օրենքիկամիրա-
վաչափպրակտիկայիխախտումներիմասին,ոչիրավականօրենքներիևոչիրավաչափպրակտի-
կայիբացասականհետևանքներիմասինհրապարակումներովհանդեսգալը,ինչպեսնաև՝ենթադ-
րյալկոռուպցիայիևայլչարաշահումներիառթիվքննությունանցկացնելըևԱՈԲկիրառմանար-
դյունավետությաննուղղվածուղեցույցներառաջարկելը։Գործնականում,սակայն,քաղաքացիական
հասարակությանկազմակերպություններինհաճախվերապահվումէսոսկխորհրդատվականդերա-
կատարում 

203,իսկձեռնարկումտեղգտածբարձրագոչսկզբունքներըմշտապեսանտեսվումեն։
Անգամակտիվքաղաքացիականհասարակությանառկայությունըինքնինկախարդականփայ-

տիկկամհաջողությանհասնելուգրավականչէ։Օրինակ՝նախքան1994թ.Ռուանդայումիրակա-
նացվածցեղասպանությունըայսերկիրնուներԱֆրիկայիՀԿամենազարգացածհատվածներից
մեկը,սակայնդրահետմեկտեղէթնիկականպատկանելությանհատկանշովբաժանվածհասա-
րակությունըշատարագընկավքաոսիևբռնությանհորձանուտը204:

ՀետհարվածՀԿներիդե՞մ
Քաղաքացիականհասարակությանայնխանդավառությունը, որնառաջեկավ1980-ականների
վերջինև1990-ականներիընթացքում՝Բեռլինյանպատիփլուզումիցևժողովրդավարականվար-
չակարգերիտարածումիցհետո,ըստորոշվերլուծաբանների,ետհարվածեցշատուղղություննե-

201Նույնտեղում,էջ226։
202Նույնտեղում։
203Դենիել Բենդիքս և Ռութ Սթենլի, «Անվտանգության բարեփոխումների հանդեպ տեղական դերակատարների
կողմիցպատասխանատվությանվերաստանձնումը.Գրականությանտեսություն»,«Աֆրիկայիանվտանգության
տեսություն»,Հ-17:2(հունիս,2008թ.),էջ93–104,DanielBendixandRuthStanley,“DeconstructingLocalOwnership
ofSecuritySectorReform:AReviewoftheLiterature,”AfricanSecurityReview17:2(June2008):93–104.

2041994 թ. դրությամբՌուանդայում եղած ՀԿ-ների մեծ մասը նորաստեղծ կառույցներ էին՝ գրեթեամբողջապես
կախվածարտաքինդոնորներիցևպետությունից,և կային ռասայականև էթնիկականատելությանդեմպայ-
քարող ընդամենը մի քանի ծրագրեր։ Տե՛ս Պիտեր Ուվին, «Բռնության օժանդակում. նոր ձեռնարկատիրական
գործունեությունՈւգանդայում, (ԱրևմտյանՀարթֆորդ,Կոննեկտիկուտ,«ԿումարյանՓրես»հրատ-ուն,1998թ.),
էջ164–176,PeterUvin,AidingViolence:TheDevelopmentEnterpriseinUganda(WestHartford,CT:KumarianPress,
1998),164–176.
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րովումակարդակներով։Սրաարտահայտություններըտարբերէին՝սկսածմիկողմիցավտորի-
տարպետություններումքաղաքացիականհասարակությանդեմնորսկիզբառածհամակարգված
ճնշումներիցևվերջացրած,մյուսկողմից՝ՔՀԿ-ներին,հատկապեսՀԿ-ներինբարեհուսությանընդ-
հանուրբնույթիստուգումներիենթարկելով205:

Տեղական հասարակությունները, գիտական շրջանակները, շարքայինակտիվիստները,ՄԿԿ-
ները,ԶԼՄ-ները,կորպորացիաներնուկառավարություններըհետզհետեավելիհաճախենբարձ-
րացնումայնհարցը,թեինչիշխանության,ինչմանդատիուժովէ,որՀԿ-ներըփորձումենխոսել
ուրիշներիանունիցևձգտումազդեցությունունենալուներպետականևմիջազգայինգործընթաց-
ներիվրա։(Սաքննարկմանարժանիհարցէ,որը,սակայն,դուրսէգալիսսույնգլխիթեմայիշրջա-
նակներից206)։ Անհնար է չնշել նաև, որ բունՔՀԿ-ներիևԶԼՄ-ների շրջանում բարեվարքությանև
հաշվետվողականությանառկայությունընույնպեսհանդիսանումենայնկարևորագույննախապայ-
մանները,որոնցառկայությամբմիայնհանրություննուկառավարությունըկարողենընդունելայս
ինստիտուտներիվերահսկիչդերիունրանց՝իբրևփոփոխությանհաղորդիչներիլեգիտիմությունը)։
Այսետհարվածնէլավելիուժգնացավ«Սեպտեմբերի11-ի»հարձակումներիցև«ահաբեկչությանդեմ
գլոբալպատերազմի»սկիզբառնելուցհետո։Ոչպետականդերակատարներինորպեսազգայինան-
վտանգությանսպառնալիքընկալելըհանգեցրեցօրենսդրականևիրավակիրառայնպիսիսահմանա-
փակմեխանիզմներիստեղծմանը,որոնցպայմաններումշատՀԿ-ներիկողմիցազատևարդյունա-
վետգործունեությունվարելըավելիդժվարացավ։207ԱյնՀԿ-ները,կազմակերպություններնու շար-
ժումները,որոնքձեռնոցեննետումճնշողռեժիմներին,անխուսափելիորենարթնացնումենիշխանու-
թյանմեջգտնվողներիզայրույթը,սակայնվերջինտարիներիընթացքումժողովրդավարականպե-
տությունները,ՄԿԿ-ներնուանդրազգայինկորպորացիաներըհակաահաբեկչականբառապաշարն
ու ձևակերպումները հարմարեցրել են քաղաքացիական հասարակությանանունից հանդես եկող
քննադատներիդեմիրենցհարձակումներըուժեղացնելուուղղությամբ։Բացասականհետևանքներն
առավելակնհայտենհակամարտությանգոտիներումևայնխմբերում,որոնքկառավարությունների
կողմիցիրականացվողքաղաքականությունըվիճարկումենխաղաղությանհաստատմանը,ժողովր-
դավարացմաննումարդուիրավունքներիխթանմաննուղղվածիրենցաշխատանքիմիջոցով208:

205ՋուդՀաուելևմյուսները,«ԵտհարվածՀԿ-ներիդեմ՝ահաբեկչությանդեմերկարպատերազմիսկզբում»,«Զար-
գացումնիրականում»,Հ-18:1 (2008թ.), էջ82–93, JudeHowell, et al., “TheBacklashagainstCivilSociety in the
WakeoftheLongWaronTerror,”DevelopmentinPractice18:1(2008):82–93։Վերջինիսհետկապվածկարելիէր
առաջինհայացքիցանմեղմիմեջբերումանելայսժողովածուի4-րդգլխից.Քաղաքացիականհասարակությունը
ներկայացնողպատասխանատուկազմակերպություններըպետքէդիտարկվենորպեսգործընկերներևխթաններ՝
ինստիտուցիոնալբարեվարքությանըհասնելուընդհանուրգործում[ընդգծումնավելացվածէ]։Այնուամենայնիվ,
նմանոչմիածականչիօգտագործվումգործընթացներիմյուսշահագրգիռկողմերըներկայացնելուհամար։

206Այսհարցիավելիմանրամասնվերլուծությունըտե՛սԼիզաՋորդանևՊիտերՎանԹյուիլ,խմբ.,«ՀԿ-ներիհաշվետ-
վողականությունը.Քաղաքականություն,սկզբունքներևնորամուծություններ(Ստերլինգ,Վիրջինիա,«Երֆսքան»
հրատ-ուն2006թ.)ևՋեմԲենդել,«ՔննարկումներՀԿ-ներիհաշվետվողականությանշուրջ»,ՄԱԿ-իՀԿ-ներիհետ
կապերիմիջգերատեսչականծառայություն,Զարգացմանպատմությանդոսյե,  (ՄԱԿ,2006թ.), Lisa Jordanand
PetervanTuijl,eds.,NGOAccountability:Politics,PrinciplesandInnovations(Sterling,VA:Earthscan,2006);andJem
Bendell,DebatingNGOAccountability,UN-NGLSDevelopmentDossier(UnitedNations,2006)։

207ԱՄՆ-ում,օրինակ,որտեղկառավարմանհամաշխարհայիննշանակությանհարցերիշուրջՀԿ-ներիներգրավվա-
ծության պատճառով նրանց նկատմամբ թշնամական վերաբերմունքը հանդիսանում էր նեոպահպանողական
մտածողությանհստակբնութագրիչը,նմանսահմանափակողմիջոցառումներիթվումպետքէնշել՝Նախագահի
Հ-13224հրամանը (ExecutiveOrder13224), «Պատրիոտակտ»կոչվածօրենքը (thePatriotAct)ևԱՄՆգանձա-
պետարանի կողմից հրատարակված և բարեգործական կազմակերպություններին հասցեագրված ոչ պար-
տադիր բնույթի «Ֆինանսավորման հակաահաբեկչական ուղեցույցները» (Anti-Terrorist Financing guidelines):
Այնուամենայնիվ,դատականվերահսկողությանկամանձնականիրավունքներիպաշտպանվածությանշատցածր
թույլմակարդակիպայմաններումկասկածյալներինկալանավորելուևքննությունանցկացնելուուղղությամբոս-
տիկանության,հետախուզականևանվտանգությանուժերիլիազորություններըընդլայնողնմանատիպիրավա-
կարգավորումներընդունվեցինաշխարհիշատայլերկրներումնույնպես։

208Բազմաթիվօրինակներիհամարտե՛սԱլիսթեյրՄիլարևԴեյվիդՔորթրայթ,ԼինդաԳերբեր-ՍթելինգվերֆևՋորջ
Ա.Լոպեզ,«Դիտարկվե՞լ,թե՞անտեսվել.Քաղաքացիականհասարակությանդերըանվտանգությանմարմինների
ևհակաահաբեկչականպրակտիկայիբարեփոխումներիդիտարկմանգործում»,Զեկույց«Քորդեյդ»ՀԿ-իհամար
(Օգնությանևզարգացմանհարցերովաջակցմանկաթոլիկկազմակերպություն)՝Չորրորդ«Ազատությանֆորումի»
ևՆոտրԴամիհամալսարանիԽաղաղությանմիջազգայինհետազոտությունների«Քրոկ»ինստիտուտում(մարտ,
2009թ.),AlistairMillarwithDavidCortright,LindaGerber-StellingwerfandGeorgeA.Lopez,OversightorOverlooked?
CivilSociety’sRole inMonitoringandReformingSecuritySystemsand thePracticeofCounterterrorism,Areport to
CordaidfromtheFourthFreedomForumandKrocInstituteforInternationalPeaceStudiesattheUniversityofNotre
Dame(March2009)։
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Եվայսամենիցհետոկարծեսթեջրերըպղտորեն,կառավարությունները(իսկգնալով՝նաևմաս-
նավոր հատվածը) երբեմնարտաքինտպավորության համար ստեղծում են «ձևական»ՀԿ-ներ,
որոնքծառայումենվերնախավիդիրքերիամրապնդմանըևխանգարումքաղաքացիականհա-
սարակությանիրականձայնըլսելիդառնալուն209:Որոշ,սակայն,բացառիկդեպքերումկորպորա-
ցիաներիևկառավարություններիկողմիցՀԿ-ներիներսումներդրվումեն«լրտեսներ»210:Այսպի-
սով,սաէայնդժվարինժամանակակիցմիջավայրը,որիպայմաններումքաղաքացիականհասա-
րակությունիցակնկալվումէնպաստելպաշտպանությանոլորտումբարեվարքությանամրապնդ-
մանևկոռուպցիայինվազեցմանգործին։Իրենց«պահակայինշան»դերըազատորենկատարելու
փոխարենշատՀԿ-ներիրենքենհայտնվումկասկածիտակևենթարկվումպետությանևմասնա-
վորհատվածիկողմիցարդենիրենցսեփականգործունեությաննկատմաբիրականացվողխստա-
գույնվերահսկողության։

Լրատվամիջոցներիդերը
Լրագրողներիկողմիցիրականացվողհիմնականվերահսկիչգործառույթըխախտումներիկամոչ
պատշաճվարքագծիդեպքերըիցույցդնելնէ։Հաշվետվողականությանայսմեխանիզմիցզատ`
անկախԶԼՄ-ներըկարողենգործելնաևորպեսլավկառավարումնապահովողգործիք՝հասարա-
կականհետաքրքրություններկայացնողհարցերովճշգրիտ,հավասարկշռվածևթարմտեղեկատ-
վությունտրամադրելումիջոցով։Սաքաղաքացիներինհնարավորությունէտալիստեղեկացված
որոշումներկայացնել՝կապվածնրահետ,թեովէիրենցղեկավարումևինչպես։Այլխոսքերով,
որակյալլրագրությունը«կենսապեսկարևորդերէխաղումայսկամայնքաղաքականությանկամ
որոշմանբոլորհետևանքներըբացահայտելու,հասարակությանհամարհիմնախնդիրներըձևա-
կերպելու,դրանքվերլուծելուև լուծմանհնարավորտարբերակներըներկայացնելուգործում»211:
Լրագրողականհետաքննությունըհանդիսանումէզինվածուժերինկատմամբժողովրդավարա-
կան վերահսկողության լայն ճանաչում գտած կարևոր բաղադրիչներից մեկը։ Այնուամենայնիվ,
«չորրորդիշխանության»ևանվտանգությանհարցերովքաղաքականությանմիջևառկահարաբե-
րություններըբարդխնդիրեն՝բազմաթիվնրբություններովլի,ևսույնկետումխոսքէգնումմիայն
միքանիկարևորտենդենցներիևհիմնախնդիրներիմասին։
Տեղեկատվության տրամադրման դասական եղանակներից շատերին կամաց-կամաց շրջան-

ցում էժամանակակիցտեխնիկականնվաճումներիարագացողտարածումը։ԱյժմԶԼՄ-ներիև
տեղեկատվությանփոխանցմանգրեթեյուրաքանչյուրավանդականտեսակկամեղանակունիիր
ժամանակակիցմրցակցողտարբերակը՝սովորական(մակերեսային)հեռուստատեսություննընդ-
դեմարբանյակայինի,ինտերնետայինհրատարակումնընդդեմավանդականտպագրության,հա-
մացանցայինփաթեթիմիջոցովհաստատվողձայնայինկապնընդդեմհեռախոսայինխոսակցու-
թյան։Էլեկտրոնայինլրատվամիջոցներիանկասելիաճը(ինչպեսարտադրանքի,այնպեսէլսպառ-
մանիմաստով)պետքէնշելորպեսհատուկկարևորություններկայացնողտենդենց։1990-ական-
ներիընթացքում,օրինակ,արբանյակայինևկաբելայինհեռուստատեսությունիցօգտվողտնային
տնտեսություններիքանակը85միլիոնիցաճելէ300միլիոնիցավելի,ևառաջինանգամստեղծվել
ենմիքանիտարածաշրջաններընդգրկողևնորություններիբոլորտեսակներըհեռարձակողմեկ
տասնյակիցավելիալիքներ։
Համադրվելովինտերնետիհետ,որնամբողջաշխարհումայժմհասանելիէ1,8միլիարդմարդու

համար(աշխարհիբնակչության25%-իցավելին),նշվածըշատևշատքաղաքացիներիայժմհնա-
րավորությունէընձեռումծանոթանալու«օտարԶԼՄ-ների»հետ՝որպեսաշխարհիմասինտեղե-

209ՄուաՆաիմ,«Ի՞նչէ«կոնգո»-ն»։Ինչպե՞սենպետությանկողմիցհովանավորվողխմբերըդիմակավորվումորպես
քաղաքացիական հասարակություն», «Արտաքին քաղաքականություն» (մայիս-հունիս, 2007թ.), էջ 96, Moisés
Naím,“WhatIsaGongo?HowGovernment-SponsoredGroupsMasqueradeasCivilSociety,”ForeignPolicy(May/June
2007):96.

210ՍաիդՇահ,«BAE-նհրամայելէգտնելայն«խլուրդին»,որըտվյալներէփոխանցելսպառազինություններիդեմբո-
ղոքողներիմասին»,«Ինդիփենդենթ»,(27փետրվարի,2007թ.),ՋորջՄոնբիոթ,«Զուգահեռպետություն»,«Գար-
դիան»(13փետրվարի,2007թ.),SaeedShah,“BAEOrderedtoIdentify‘Mole’WhoPassedDetailsonArmsProtesters,”
TheIndependent(27February2007);GeorgeMonbiot,“AParallelState,”TheGuardian(13February2007)։

211ԱնվտանգությանոլորտիևդրակառավարմանհետԶԼՄ-ներիհարաբերություններիմասինավելիմանրամասն
տե՛սՄարինաԿապարինի,խմբ,ԶԼՄ-ներըանվտանգությանուկառավարմանոլորտում.ԶԼՄ-ներիդերըանվտան-
գությանբնագավառում(Ժնև,ԶՈՒԺՎ,2004թ.),Գլուխ1,MarinaCaparini,ed.,MediainSecurityandGovernance:
TheRoleoftheNewsMediainSecu¬rity(Geneva:DCAF,2004),chapter1։
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կություններհաղորդողայլընտրանքի։Տեխնոլոգիականայսնորամուծություններընաևլրագրող-
ներինշատմեծհնարավորություններևպոտենցիալառավելություններենտալիսիրենց«խոսքի
ազատությունը»պահպանելուևխթանելուտեսանկյունից՝ չնայածայն հանգամանքին, որ որոշ
կառավարություններ լրատվականնորտեխնոլոգիաներիմարտահրավերներինպատասխանում
ենսեփական̀ գնալովավելիբարդացվածտեխնոլոգիաներիներդրմամբ(հիշարժանենՉինաստա-
նիկողմիցինտերնետայինծառայություններմատուցողևդեպիհամացանցմուտքըվերահսկող
պետականօպերատորիմիջոցովհսկողությունհաստատելուփորձերը)։
Լրագրողները,«պահակայինշան»իրենցհիմնականգործառույթնիրականացնելիս,բախվում

ենբազմաթիվխոչընդոտներիևմարտահրավերների,ևայդմարտահրավերներըէլավելիենուժգ-
նանումկամսրվումպաշտպանությանոլորտինառնչվողխնդիրների լուսաբանմանընթացքում։
Մասնավորապես,ԶԼՄ-ներիվերահսկիչնշվածգործառույթըհաճախթույլէանվտանգությանև
հետախուզության ծառայություններիառնչությամբ, հատկապես՝խաղաղպայմաններում212: Մա-
սամբդատեղիէունենումայնպատճառով,որայսբնագավառումմասնագիտացվածլրագրողնե-
րիթիվըհամեմատաբարքիչէ,ևնրանցմեծմասինկարելիէհանդիպելկա՛մխոշորԶԼՄկազմա-
կերպություններում(ինչպիսիքեն,օրինակ,BBC-ն,ԱՄՆհիմնականցանցերըևխոշորհամապե-
տականայլթերթերևցանցեր), կա՛մպաշտպանությանոլորտիմասնագիտացվածԶԼՄ-ներում
(օրինակ՝«Ջեյնս»խումբը,«Jane’sGroup»),մասամբէլ,սակայն,այնպատճառով,որմոտավորապես
վերջինմեկտասնամյակիընթացքումվատացելէլուրջթեմաներովհանրայինլրագրությանորա-
կը,ևընդհանրապես՝նորություններիավելիպրիմիտիվ,հատվածային-նկարագրականդառնալու
հետևանքով։Այնուամենայնիվ,կանբազմաթիվայլգործոններ,որոնքկարողենխաթարելպաշտ-
պանության ոլորտումԶԼՄ-ների կողմից իրենց գործառույթներիարդյունավետ իրականացումը։
«Սեպտեմբերի11-ից»հետո«հանրայինտեղեկատվությանկռվադաշտը»ամփոփումէնմանբազ-
մաթիվխոչընդոտներևմարտահրավերներ՝ճիշտայնպես,ինչպեսդատեղիունեցավնաևՔՀԿ-նե-
րինկատմամբ,ևինչիմասինխոսվեցվերևում213:
Ընդհանուրբնույթիկարևորագույնսկզբունքներիցմեկնայնէ,որԶԼՄ-ներըպետքէօժտված

լինենողջամիտկամառողջանկախությամբ,հատկապես՝պետությունիցևիշխողվարչակազմից,
ինչպես նաև՝ մասնավոր շահերից։ Սակայն «Սեպտեմբերի 11-ից» ի վեր հիմնականարևմտյան
ԶԼՄ-ներին սկսեցինքննադատել հայրենասերևծառայամիտ լինելու համար։Սեփականության
աճողկենտրոնացումը(որըմիայնմասնակիէփոխհատուցվում«նորԶԼՄ-ների»շրջանումաճող
բազմազանությամբ)ավելիէսրումայսմտահոգությունները։Կորպորատիվշահերի,որոշքաղա-
քականվերնախավերիևԶԼՄկայսրություններիմիջևնմանսերտփոխհարաբերություններըու-
նենանկախևքննադատականլրագրությունըսահմանափակելումիտում։Սանաևկարողէպա-
կասեցնելեթերհեռարձակվողմոտեցումներիքանակը,հատկապես՝հանրայինկենսականկարևո-
րությունունեցողհարցերով։Եվայսպես,ճիշտնույնձևով,ինչպեսՄԹհակաեվրոպականէլեկտրո-
նայինթերթերըկարևորդերենխաղումհանրայինքննարկմանշրջանումլայնտարածումգտած,
սակայն քիչ տեղեկացված «եվրոսկեպտիսիզմը» ամրապնդելու գործում, այդ նույն ձևով էլ վե-
րահսկվումենայնպարամետրերը,որոնցշրջանակներումտեղիէունենումազգայինանվտանգու-
թյանհարցերինառնչվողբանավեճը։ԻնչպեսձևակերպելէզորքերիԻրաքևԱֆղանստաններ-
խուժելուԱՄՆԶԼՄ-ներիկողմից«գովերգումը»քննադատողներիցմեկը՝«ազդեցիկշատամերի-
կյանլրագրողներևթղթակիցներշարունակումենհիշեցնելայնգրչակներին,որոնցտեսակըաշ-
խատանքէրգտնումմոնղոլականկայսրերիարքունիքներում»214:
Համատեղաշխատանքիայստենդենցը (երբառանցքննադատականվերլուծությանվերար-

տադրվում են պաշտոնական հայտարարություններն ու մոտեցումները) երևի թե ամենաշատը
տարածվածէհենցանվտանգությանոլորտում՝ճիշտայնպես,ինչպեստարածվածէպաշտոնա-
կանգիծըսեփականուղեցույցդարձնելուկամտեղեկատվությանաղբյուրների(այդթվում՝պաշ-
212Իտարբերությունխաղաղպայմաններումզինվածուժերիգործունեությունըլուսաբանելուն`ռազմականգործողու-
թյուններիլուսաբանումըգրավումէշատավելիմեծթվովլրագրողների։Օրինակ՝1999թ.Կոսովոյիպատերազմը
լուսաբանելէմոտ5,000լրագրող։

213ԿարլԿոնետտա,«Անհետացնելովմահացածներին.Իրաքը,Աֆղանստանըև«Նորպատերազմի»գաղափարը»,
Պաշտպանականայլընտրանքայինհետազոտություններինախագիծ,Հ-9(18փետրվարի,2004թ.),CarlConetta,
“DisappearingtheDead:Iraq,Afghanistan,andtheIdeaofa‘NewWarfare’,”ProjectonDefenseAlternativesResearch
Monograph,No.9(18February2004)։

214ՊանկայՄիշրա,«ՔիսինջերիֆանտազիանՕբամայիիրականություննէ»,«Գարդիան»,(11դեկտեմբերի,2009թ.),
PankajMishra,“Kissinger’sFantasyisObama’sReality,”TheGuardian(11December2009)։



Բարեվարքությանամրապնդումըևկոռուպցիայինվազեցումըպաշտպանությանոլորտում.լավագույնփորձիօրինակներիժողովածու266

տոնյաների,«ահազանգողանձանց»և«պալատականպատմիչների»)մեքենայություններիզոհը
դառնալուվտանգը։ՆԱՏՕ-իանդամերկրներիմեծմասում,օրինակ,ԶԼՄ-ներիհանդեպզինված
ուժերիվերաբերմունքըհիմնականումնույննէ,ինչորցանկացածայլխոշորկազմակերպության
վերաբերմունք,որըներառումէհանրությանևմամուլիհետհարաբերություններիվարչությանև
համապատասխան մասնագետների աշխատանքը։ Բացի այդ, այժմ շատ շահագրգիռ կողմերի
մոտմիանգամայնտարածվածէռազմականգործողություններիընթացքում,սեփականմոտեցու-
մըպրոպագանդելունպատակով,լոբբիստականգործունեությունիրականացնողֆիրմաներվար-
ձելը՝միերևույթ,որնառաջինանգամներդրվեցՔուվեյթիկառավարությանկողմից1990թ.ևայ-
նուհետևօգտագործվեցՀարավսլավիանմիքանիպետություններիտրոհվելուընթացքումևբոլո-
րովինվերջերս՝ՎրաստանիևԱֆղանստանիկառավարություններիկողմից215:
Լրագրողներընույնպեսունենորոշակիպաշտպանությանկարիք՝այնհաշվով,որպեսզինրանց

անհիմնկերպովդատիչտան, չմեղադրենզրպարտությանմեջ, չդատապարտենև չբանտարկեն
կամանգամ՝չսպանենմիայնայնբանիհամար,որնրանք,կոռուպցիայիորևէխնդիրլուսաբանե-
լիս,«մատովցույցենտվել»որևէղեկավարպաշտոնյայի։Այնուամենայնիվ,ամբողջաշխարհի
բնակչությանմեկերրորդիցավելինապրումէայնպիսիերկրներում,որտեղբացակայումէմամուլի
ազատությունը,իսկէթնիկ,գաղափարական,կրոնականկամզուտքրեականշահերիմիջևհակա-
մարտություններինորձևերիպայմաններումլրագրողականհետաքննությունըգնալովդարձելէ
ավելիվտանգավորզբաղմունք։

Պատուհան 21.1. Լրագրողական հետաքննությունը բացահայտում է պաշտպանության
ոլորտումառկակոռուպցիայիդեպքեր

Գնումների«Մութխորշերը»Իրաքում

Հետաքննողլրագրողների,ահազանգողանձանց,պետականաուդիտայինմարմիններիևշահագրգիռ
օրենսդիրներիհամատեղվածջանքերիշնորհիվհետզհետեվերացվեցինԻրաքումԱՄՆ-իկողմիցիրա-
կանացվողգնումներիգործընթացներումառկաբացասականերևույթները։«BBCPanorama»(«Տեսու-
թյուն»)ծրագրով2008թ.իրականացվածհետաքննությանարդյունքներըվկայումէին,որվատնվել,
յուրացվել,գողացվելկամսխալհաշվապահականհաշվառմանէենթարկվելգրեթե23միլիարդդոլա-
րիհասնող«իրաքյան»գումար։Գերածախսերի,կեղծիքների,ոչպատշաճկառավարմանմեղադրանք-
ներըհսկայականէին.կապալառուները,որոնքընտրվելէինԱՄՆկառավարությունումիրենցունեցած
կապերիշնորհիվևառանցպատշաճմրցակցայինգործընթացի,արհեստականորենբարձրացրելէին
իրենցապրանքներիևծառայություններիգինըևկրկնակիհաշվապահությունվարել՝իրենցեկամուտ-
ներըշատացնելունպատակով,ևԻրաքիզինվածուժերիվերակառուցմանհամարնախատեսվածմի-
լիարդավորդոլարներըհանգրվանելէինԻրաքիկառավարությանմիքանիպաշտոնյաներիգրպաննե-
րում։

Աղբյուրները.ԷդՀարման,«Ո՞ւրէգնացելամբողջփողը»,ԳրքերիԼոնդոնիտեսություն,Հ27.13(7
հուլիսի,2005թ.),էջ37,«Գողությունօրըցերեկով»,«BBCՊանորամա»հեռուստահաղորդման
թողարկում,(10հունիսի,2008թ.),EdHarriman,«WhereHasalltheMoneyGone?,»LondonReview
ofBooks27:13(7July2005):37;DaylightRobbery:BBCPanorama(10June2008),http://news.bbc.
co.uk/1/hi/programmes/panorama/7438372.stm։

«Թալիբանի»ֆինանսավորումըԱֆղանստանում

2009թ.հետաքննողլրագրողԱրամՌոստոնը(AramRoston)բացահայտեց,թեինչպեսենՊենտագոնի`
Աֆղանստանումգործողքաղաքացիականկապալառուներըվճարելապստամբխմբերին՝ամերիկյան
մատակարարումներիճանապարհներըհարձակումներիցապահովագրելուհամար։Քաբուլումտեղա-
կայվածԱՄՆզինվորականպաշտոնյաներըՌոստոնինհայտնելէին,որՊենտագոնիկողմիցկնքվող
նյութատեխնիկականապահովմանպայմանագրերիընդհանուրարժեքիառնվազն10%-ըկազմումեն
«Թալիբանին»վճարվողգումարները։

Աղբյուրը.ԱրամՌոստոն,«ԻնչպեսէԱՄՆըֆինանսավորում«Թալիբանին»,«Ազգ»,30նոյեմբերի,
2009թ.,AramRoston,«HowtheUSFundstheTaliban,»TheNation,30November2009։

215ՋեյմիԼի,«ՎրաստանիԱզգայինանվտանգությանխորհուրդըդիմումէհասարակականկարծիքիվրաներգործող
ռազմավարությունների»,«PR»շաբաթ»(19նոյեմբերի,2009թ.),JaimyLee,«NationalSecurityCouncilofGeorgia
hiresPublicStrategies,»PRWeek(19November2009)։



Գլուխ21.Քաղաքացիականհասարակությանևլրատվամիջոցներիդերը 267

Այթքենիգործը(AitkenAffair)–ՄԹ

1995թ.ապրիլինՄԹպաշտպանությանոլորտիգնումներինախարարՋոնաթանԱյթքենըխոստացավ
«ճշմարտությանսուրն»ուղղել«Գարդիան»-իդեմևթերթինդատիտվեցզրպարտությանմեղադրան-
քով՝ՍաուդյանԱրաբիայիզենքիառևտրովզբաղվողներիհետիրգործարքներիմասինհրապարա-
կումներիհամար։1999թ.նայոթտարվաազատազրկմանդատապարտվեցսուտցուցմունքտալու
մեղադրանքներով՝այնբանիցհետո,երբհաստատվեցիննրակողմիցբազմիցսստելուփաստերը։

Աղբյուրը.«Այթքենիգործը»,«Հատուկթողարկումներ»,«Գարդիան»,«TheAitkenAffair,»Special
Reports,TheGuardian,www.guardian.co.uk/aitken։

«BAEհամակարգեր»-իվերաբերյալնյութերը–ՄԹ

2010թ.փետրվարինԲրիտանական«BAEհամակարգեր»(BAESystems)սպառազինություններիընկե-
րությունըընդունեցիրմեղքըևհամաձայնեցվճարելմիքանիհարյուրմիլիոնդոլարիչափովտուգանք՝
իրդեմվաղուցներկայացվողկոռուպցիայիմեղադրանքներիցազատվելուհամար,որպիսիփաստերը
առաջինանգամբացահատվելէին«Գարդիանի»կողմիցդեռևս2003թ.։

Աղբյուրը. «BAE համակարգերի վերաբերյալ նյութերը», «Գարդիան», «The BAE Files,» The
Guardian,www.guardian.co.uk/world/bae։

«Արևմտյաներկրամաս»(«WestEnd»)գործողությունը–Հնդկաստան

«Արևմտյաներկրամաս»գործողությունըքողարկվածոստիկաններիևայլօպերատիվմիջոցառումնե-
րիօգնությամբկատարվածգործողությունէր,որինպատակնէրբացահայտելՀնդկաստանիխոշոր
ռազմականպատվերներիհիմքումընկածկոռուպցիայիդեպքերը։Քննությանսկզբնականնյութերէին
դարձելՀնդկաստանի«Թեհելկա» (Tehelka)նորություններիանկախշաբաթականտեսությանբացա-
հայտումները,որոնք2001թ.մերկացրինայնժամանակվաիշխողկոալիցիայիմիքանիանդամների։

Հեռուստահաղորդմանընթացքումցուցադրվեցինտեսաժապավեններ,որոնցումերևումէր,թեինչ-
պես են առանձին քաղաքական գործիչներ, ինչպես նաև՝ զինվորական բարձրաստիճան պաշտո-
նյաներկաշառքներստանում՝ռազմականպատվերներըհաստատելուհամար։Այսժապավենների
հեռարձակումից հետո պաշտպանության նախարարը հրաժարական տվեց, սակայն հետագայում
վերականգնվեց իրպաշտոնում։Սկզբումքրեականհետապնդմանմարմինները,առկաապացույց-
ների հիման վրա գործելու փոխարեն, «Թեհելկա»-ին մեղադրանք առաջադրեցին ապացույցները
խեղաթյուրելուևսուտմատնությունկատարելուհամար։Այնուամենայնիվ,հինգտարիանց՝2006
թ.հոկտեմբերին,ՀնդկաստանիՀետաքննություններիկենտրոնականվարչությունըմեղադրանքներ
առաջադրեց«Բարաք»(Barak)հրթիռներիգործովանցնողհիմնականդեմքերին՝փաստելով,որկո-
ռուպցիայիևհանցավորհամաձայնությանմասինհայտարարություններիհամարգոյությունենու-
նեցելողջամիտհիմքեր։

Աղբյուրները.ԹարունՋ.Թայջփալ, «Թեհելկայի բացահայտումը», Tarun J. Tejpal, «TheTehelka
Exposé,»www.taruntejpal.com/TheTehelkaExpose.htm;Վ.Վենկատեսան,«Կասկածելիգործարք»,
«Առաջինգիծ,Հ23.21 (2006թ.),V.Venkatesan,«DubiousDeal,»Frontline23:21 (2006),http://
www.hinduonnet.com/fline/fl2321/stories/20061103001804100.htm։

ՄեկայլակնհայտտենդենցէլհամաշխարհայինԶԼՄ-ներիընդունակությանաճնէ«կորուստնե-
րինկատմամբզգացմունքայնությունը»գրգռելու ուղղությամբ, որնիրականացվում է հօգուտ
կամընդդեմօտարերկրյաորևէներխուժման։Այսպեսկոչված«CNNէֆեկտը»1990-ականների
սկզբինլայնմտահոգություններառաջացրեցզինվորականհամայնքում216:ՍոմալիումԱՄՆգոր-
ծողություններիսկիզբնուավարտը,ՊարսիցԾոցում1990-1991թթ.պատերազմիարագդա-
դարեցումը(այսպեսկոչված«Պատերազմիմայրուղու»միջադեպիտեսարաններըշրջանառելուց
հետոխոսումենայդ«էֆեկտի»գոյությանևգործողությանմասին։Իրհերթին,սահանգեցրեց
նրան,որկառավարությունըավելիշատջանքերսկսեցգործադրելԶԼՄ-ներիհետհարաբերու-
թյուններըկանոնակարգելու,տեղեկատվականհոսքերըվերահսկելուև«Սեպտեմբերի11-ին»

216Երբեմն այս արտահայտությունն օգտագործվում է որևէ ԶԼՄ-ի ներգրավվածությունը ցույց տալու համար,
ավելիճշգրիտ`այնարտացոլում էայնհավատը,որիրականժամանակիռեժիմովկատարվողհատկապեսհե-
ռուստատեսային լուսաբանումը ոչպատշաճազդեցություն է ունենում ճգնաժամի կառավարմանևժողովրդա-
վարական երկրների` արտասահմանում տեղակայված ուժերի գործունեության վրա։ Մարգրետ Հ.Բելքնապ,
«CNN-ի էֆեկտը. ռազմավարական խթանի՞չ, թե՞ մարտական վտանգ», «Պարամետրեր», (աշուն, 2002 թ.), էջ
100–114,MargaretH.Belknap,“TheCNNEffect:StrategicEnablerorOperationalRisk?”Parameters(Autumn2002):
100–114։
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հաջորդող ռազմական գործողությունների լուսաբանումը ուրվագծելու ուղղությամբ, օրինակ՝
Իրաքյան2003թ.պատերազմիընթացքումզորքերիշարքերումլրագրողների«ներդրումը»և
լուրերիհամակարգվածպատրաստումնուտարածումը։Չնայածսահմանափակմանայսքա-
ղաքականությունըԱֆղանստանումիրականացնելուփաստին,այդթվում՝ներդրված«բացա-
սական»լրագրողներիդուրսբերելուձևով 

217,ռազմավարականնշանակությանգրականությու-
նըլիէրՄիացյալՆահանգներիևՆԱՏՕ-ինրադաշնակիցներիհանդեպանհամաչափառավե-
լությունստանալու նպատակովԹալիբանիևԱլՔաիդայիկողմիցթե՛ «CNNէֆեկտը»ևթե՛
«կորուստների նկատմամբ զգացմունքայնությունը» օգտագործելու կարողությունների մասին
հորինվածքներով218:
Եվվերջինուերկարպահպանվողխնդիրներիցմեկըգաղտնիությանմասինբանավեճնէ։Չնայած
կառավարություններըկարողենիրավաչափորեն«փակել»որոշակիտեղեկատվություն,եթեգտ-
նումեն,որդրատարածումըկարողէվնասելհանրայինկամազգայինշահերը,նրանք«ազգային
անվտանգություն»հասկացությունըորպեսհիմքենօգտագործումնաևայնպիսիտեղեկատվու-
թյունըչհրապարակելուհամար,որիտարածումըկարողէանցանկալիկամսկանդալայինիրավի-
ճակառաջացնել՝բացահայտվելիքկոռուպցիայիկամոչարդյունավետկառավարմանտեսանկյու-
նից։«Անվտանգայնացման»այնմթնոլորտը,որըստեղծվեց«Սեպտեմբերի11-ից»հետո,իրհերթին
նաևնորիցուշադրությունըհրավիրեցկառավարությանգաղտնիությանվրա ևմասնակիորեն
չեզոքացրեց «Սառը պատերազմից» հետո սկիզբ առած առավել թափանցիկության, հանրային
հաշվետվողականությանևպաշտոնականտեղեկատվությանմատչելիությանապահովմանտեն-
դենցները։

ՔաղաքացիականհասարակությունըևԶԼՄներըանկայուն,
անցումայինշրջանիևՆԱՏՕիանդամպետություններում
«Անկայուն պետություններից»219 շատերում անվտանգության ծառայությունների չափից դուրս
կոշտգործողություններըքաղաքացիականհասարակությանևԶԼՄ-ներիհամարչափազանցդժ-
վարևանգամվտանգավորենդարձնումպաշտպանությանոլորտինկատմամբդիտարկումներ
անցկացնելուևբարեվարքությանամրապնդմանուղղությամբքայլերձեռնարկելուփորձերը։Ապս-
տամբներիևենթադրյալհանցագործներիուահաբեկիչներիդեմուղղվածանվտանգությանհա-
տուկուժերիստեղծումըևհամապատասխանգործողություններիակտիվացումըշատանկայուն
երկրներում,այդթվում(սակայն,իհարկե՝ոչմիայն)Բանգլադեշում,Եթովպիայում,Քենիայում,Պա-
կիստանում,ՈւգանդայումևԶիմբաբվեում,հանգեցրելենմարդուիրավունքներիկազմակերպու-
թյուններիաշխատակիցներիևքաղաքականակտիվիստներիսպանություններիևառևանգումնե-
րիչբացահայտվածդեպքերիշեշտակիաճին։ԴրահետմեկտեղԿոլումբիայում,Նեպալում,Պաղես-
տինյանտարածքներում,Սոմալիում,ՇրիԼանկայումևհակամարտություններիայլգոտիներում
ՀԿ-ներըկառավարություններիևնույնկերպնաևզինվածապստամբներիկողմիցերբեմնդիտ-
վումենորպեսքաղաքականհակառակորդներ։ՀակամարտությանառանձինգոտիներումՀԿ-նե-
րըզրկվածենայնտեղմուտքգործելուիրավունքից,իսկորոշայլվայրերում,օրինակ՝Մոգադիշո-
ւում,ինչպեսնաևԻրաքիևԱֆղանստանիորոշմասերում,ՔՀԿ-ներիգործունեությունըերբեմն

217ՉառլիՌիդ,«ՊենտագոնըվարձումէPRընկերությանը՝ներդրված«բացասական» լրագրողներինդուրսմղելու
համար»,«Շերտագծերևաստղեր» (25օգոստոսի,2009թ.),CharlieReed, “PentagonHiresPR firm toWeedout
‘Negative’EmbeddedJournalists,”StarsandStripes(25August2009),www.reclaimthemedia.org/propaganda_and_war/
pentagon_hires_pr_firm_weed_ou2535։

218Տե՛ս,օրինակ,ՊիտերՍինգեր,«Հաղթելբառերիպատերազմումևտեղեկատվականմարտականգործողությունները
Աֆղանստանում»(«ԲրուքինգսԻնսթիթյուշն»,23հոկտեմբերի,2001թ.),ԹոմասԷլկյերՆիսսեն,«Թալիբանիտե-
ղեկատվականպատերազմներըևՆԱՏՕ-իտեղեկատվականպատերազմի (ՏՊ)ևտեղեկատվականճակատում
Թալիբանիգործողություններիհամեմատականվերլուծություն»,Զեկույց(ԴանիայիԹագավորականպաշտպա-
նականքոլեջ,դեկտեմբեր,2007թ.),ԹիմՖոքսլի,«Տեղեկատվականպատերազմումհաղթելը»,գրառումSIPRI-ի
ինտերնետային կայքում (12 մայիսի, 2009թ.), Peter Singer, “Winning the War of Words: Information Warfare in
Afghanistan”(TheBrookingsInstitution,23October2001);ThomasElkjerNissen,“TheTaliban’sInformationWarfare
–AComparativeAnalysisofNATOInformationOperations (InfoOps)andTaliban InformationActivities,”Brief (Royal
DanishDefenceCollege,December2007);TimFoxley,“WinningtheInformationWar,”Blogentry,SIPRIwebsite(12
May2009),www.sipri.org/blogs/Afghanistan/winning-the-information-war։

219Անկայունպետությունները(որոնքերբեմնկոչվումեննաև«ձախողված»կամ«թույլ»պետություններ)այնպետու-
թյուններնեն,որոնք,որպեսկանոն,չենկարողապահովելիրենցքաղաքացիներիանվտանգությունըկամտարած-
քիանձեռնմխելիությունը,ևորոնքկոռումպացվածենևոչլեգիտիմիրենցքաղաքացիներիաչքում։
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ընդհանրապեսդադարեցվումէարտակարգսպառնալիքներիպատճառով220:
Նմանապես,շատ«անցումայինպետություններում»221ՀԿ-ներիիրավաբանականգրանցմանճա-
նապարհինհարուցվողբյուրոկրատականխոչընդոտները,քաղաքականազատություններիիրաց-
մանսահմանափակպրակտիկանևքաղաքացիականհասարակությանընդհանուրառմամբթույլ
գտվելըցույցենտալիս,որպաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներիբարեփոխումների
ուղղությամբոչպետական«խաղացողների»դերակատարումը՝քաղաքականությանձևավորման
վրաազդելուտեսանկյունից,գտնվումէնվազագույնմակարդակիվրա222:Եվինչպեսնշվեցվեր-
ևում,քաղաքացիականհասարակությանդեմգործողպատժիչօրենսդրականկարգավորումներն
ուճնշումներըաճելեն«Սեպտեմբերի11-ից»հետո։Հակաահաբեկչականօրենսդրություննու«ծայ-
րահեղականության»դեմկիրառվողմիջոցներըգործիենդրվելայնՀԿ-ներինևքաղաքականակ-
տիվիստներինճնշելուհամար,որոնքշատանցումայիներկրներում,այդթվում՝(ևկրկին՝ոչմիայն)
Չինաստանում, Եգիպտոսում, Էլ Սալվադորում, Ինդոնեզիայում, Հորդանանում, Ֆիլիպիններում,
Ռուսաստանում,Սուդանում,Թունիսում,ՈւզբեկստանումևՅեմենում,հանդեսենգալիսկառավա-
րությանկողմիցորդեգրվածքաղաքականությանքննադատությամբ223:Չնայած1990-ականներն
ականատեսեղանՌուսաստանումԱՈԲվերաբերյալմեծթվովլավատեսականզեկույցների,այնո-
ւամենայնիվ,վերջինտարիներիընթացքումռուսաստանյանքաղաքացիականհասարակությունն
ուԶԼՄ-ներըշատավելիթուլացելեն։
Այնուամենայնիվ,անվտանգությանոլորտումքաղաքացիականհասարակությաններգրավվա-
ծություննուվերահսկողությունըորոշդեպքերումդեռևսհնարավորէիրականացնելնաևան-
ցումայինշրջանիպետություններում,հատկապես՝ՄԿԿ-ներիաջակցությամբ։ՆախկինԽորհր-
դայինտարածքում, օրինակ, Եվրոպայումանվտանգությանև համագործակցության կազմա-
կերպության(ԵԱՀԿ)կողմիցշատբանէարվելնմանբացասականտենդենցներըհաղթահարե-
լուուղղությամբ՝ լավկառավարման,քաղաքացիականհասարակությանխոսքիազատության
ամրապնդմանշնորհիվկայունությունըխթանելումիջոցով։ՆմանապեսևԵՄ-ն,փոփոխական
հաջությամբ,կարողացելէիցույցդնելայնմոտեցումները,որոնքպետքէդրսևորվենոչպետա-
կան«խաղացողների»՝որպեսանկայունևանցումային շրջանիերկրներումառկաշփմանայ-
լընտրանքայինհանգույցներիունեցածդերինկատմամբ։ՄարդուիրավունքներիհարցերովԵվ-
րոպական նախաձեռնությունը (ՄԻԵՆ, European Initiative on Human Rights, EIDHR) և Արագ
արձագանքման մեխանիզմը (ԱԱՄ, Rapid ReactionMechanism, RRM) իրենց ուրույնտեղն են
զբաղեցնում՝այնառումով,որնրանցկողմիցքաղաքացիականհասարակության,ժողովրդա-
վարության,մարդուիրավունքներինևկոնֆլիկտներիկանխարգելմանվերաբերյալծրագրերը
ֆինանսավորվումենառանցհամապատասխանկառավարություններիհամաձայնությանպար-
տադիրնախապայմանի։
Բացիայդ,ԱՈԲ-իհետկապվածկարևորաշխատանքներենտանումհենցտեղում՝անցումային
շրջանիպետություններումգործողքաղաքացիականհասարակությաններկայացուցիչները։Օրի-
նակ՝ՀարավայինԱֆրիկայիպաշտպանությանևանվտանգությանկառավարմանհարցերի(ՀԱ-
ՊԱԿ,SouthernAfricanDefenceandSecurityManagement,SADSEM)ցանցըհանդիսանումէդոնոր-
ներիֆինանսավորմամբանվտանգությանոլորտումիրականացվողմիգործունեություն,որինպա-
տակնէբարձրացնելանվտանգությանոլորտումներգրավվածլայնխմբերի(այդթվում՝քաղաքա-
ցիական հասարակության ներկայացուցիչների) պրոֆեսիոնալիզմի և  հաշվետվողականության
մակարդակըևակտիվացնելնրանցշփումները։Սակայն,չնայածայնառանձինօրինակներին,երբ
տեղիշահագրգիռՔՀԿ-ներվերահսկողությանևդիտարկումներիիրենցարժեքավորգործառույթն
իրականացնումենԱՈԲ-ի«մեղմ»հատվածում (օրինակ՝ոստիկանականևդատականբարեփո-
խումներիուղղությամբ), «կոշտ»հատվածում (պաշտպանությանոլորտինառնչվողգործառույթ-

220Տե՛ս,օրինակ,Միլար,Քորթրայթ,Գերբեր-ՍթելինգվեռֆևԼոպեզ,«Դիտարկվե՞լ,թե՞անտեսվել»(2009թ.)։
221ԱյսարտահայտությունըսովորաբարկիրառվումէնախկինԽորհրդայիներկրներինկատմամբ,սակայներբեմն
վերաբերելիէնաևցանկացածայներկրին,որըավտորիտարկամռազմականիշխանությունիցանցումէկատարում
դեպիժողովրդավարականկառավարմանհամակարգ։

222Հետկոմունիստականերկրներումքաղաքացիականհասարակությանևանվտանգությանոլորտիբարեփոխումների
շուրջ,տե՛սՄարինաԿապարինի,ՖիլիպՖլյուրիևՖերենցՄոլնար,խմբ.,«Քաղաքացիականհասարակությունն
ուանվտանգությանոլորտը.Նորժողովրդավարություններիհայեցակարգերնուպրակտիկան», (Բեռլին.«Լիտ»
հրատ-ուն, 2006թ.), Marina Caparini, Philipp Fluri and FerencMolnar, eds., Civil Society and the Security Sector:
ConceptsandPracticesinNewDemocracies(Berlin:LIT,2006)։

223Տե՛ս,օրինակներիհամար՝Միլար,Քորթրայթ,Գերբեր-ՍթելինգվեռֆևԼոպեզ,«Դիտարկվե՞լ,թե՞անտեսվել»(2009թ.)։



Բարեվարքությանամրապնդումըևկոռուպցիայինվազեցումըպաշտպանությանոլորտում.լավագույնփորձիօրինակներիժողովածու270

ներն ու ինստիտուտները, որոնք լուսաբանվում ենայս գրքում) ՔՀԿ-ներիաշխատանքը գրեթե
ամբողջությամբաննկատէ224:
Միքանիդեպքերիվերլուծությանընվիրվածմիվերլուծությունավարտվումէրայսպես.«ուսում-
նասիրվածբոլորերկրներումշատհազվադեպէլինում,որքաղաքացիականհասարակությունը
հանդեսգալիիրավգործընկերոջդերում,իսկիրականացվողծրագրերըավելիշատկենտրոնա-
ցածենմնումանվտանգությանևարդարությանծառայություններըմատուցող(առաջարկող)մար-
մինների,այլոչթեդրանցպահանջարկըունեցողկողմիվրա»225:Մեկայլուսումնասիրությանմեջ,
որըկատարվելէրԲուրունդիում,ԿոնգոյիԺողովրդավարականՀանրապետությունում,Հայիթիում
ևԿոսովոյում իրականացված միացյալառաքելության կողմից,արձանագրվել էր, որայս բոլոր
երկրներում«անվտանգությանոլորտինկատմամբխորհրդարանականկամքաղաքացիականվե-
րահսկողության մեխանիզմների զարգացման հանդեպ դրսևորվել է չափազանց քիչ ուշադրու-
թյուն։Օրենսդիրմարմիններիկամքաղաքացիականհասարակությանդերակատարների,մասնա-
վորապես՝ԶԼՄ-ներիևՀԿ-ներիկարողություններիհզորացմանուղղությամբաջակցությունըհիմ-
նականումտրամադրվելէՄԱԶԾ-իկողմից, չնայածայստեղէլհազվադեպենեղելհատուկան-
վտանգությանոլորտինուղղվածծրագրերը»226:

Պատուհան21.2.Քաղաքացիականհասարակությաններգրավվածությունըևգործընկե
րություններըանվտանգության ևպաշտպանության ոլորտների նկատմամբ վերահսկո
ղությունիրականացնելուուղղությամբ

Քաղաքացիականհասարակությանմիշարքկազմակերպություններևգործընկերություններհանդի-
սանումենանվտանգությանևպաշտպանությանոլորտներինկատմամբվերահսկողությանիրակա-
նացմանգործումարդյունավետներգրավվածությանօրինակներ։Դրանցիցեն՝

ԱնվտանգությանոլորտիԱֆրիկյանցանցը(ԱՈԱՑ,TheAfricanSecuritySectorNetwork,ASSN),www.
africansecuritynetwork.orgՀարավայինԱֆրիկայիՊաշտպանությանևանվտանգությանկառավարման
հարցերիցանցը(ՀԱՊԱԿ,SouthernAfricanDefenceandSecurityManagement,SADSEM),www.sadsem.org

ԱՈԱՑ-նհիմնադրվելէԳանայում2003թ.՝հետազոտությունների,շահերիներկայացման,կարողու-
թյուններիհզորացման,գործընկերներիևայլդերակատարներիմիջևհամագործակցությանհարցերով
պատասխանատուներիլիազորմանևտեղեկատվությանփոխանակմանմիջոցովԱֆրիկայիանվտան-
գությանոլորտիկառավարմաննաջակցելուևխթանելունպատակով։
ԱՈԱՑ-ններգրավելէԱՈԲոլորտինառնչությունունեցողևլայնշրջանակընդգրկողտարբերդերա-

կատարների(այնէ՝քաղաքականությունմշակողների,պրակտիկաշխատողների,դոնորներիևքաղա-
քացիականհասարակությաններկայացուցիչների)ևմշակելանվտանգությանոլորտիկառավարմանը
վերաբերողառանձինդասընթացներ, որոնքանցկացվում են, օրինակ,ՀարավայինԱֆրիկայիՊաշտ-
պանությանևանվտանգությանկառավարմանհարցերիցանցի(ՀԱՊԱԿ,SADSEM)կողմից։ՀԱՊԱԿ-ը
հանդիսանումէդոնորներիֆինանսավորմամբանվտանգությանոլորտումիրականացվողմիգործունե-
ություն,որինպատակնէբարձրացնելանվտանգությանոլորտումներգրավվածլայնխմբերի(այդթվում՝
քաղաքացիականհասարակությաններկայացուցիչների)պրոֆեսիոնալիզմիևհաշվետվողականության
մակարդակըևակտիվացնելնրանցշփումները։Այսցանցերինշանակությունըայնէ,որերկուսնէլճանա-
պարհներենստեղծումանվտանգությանոլորտիպաշտոնյաներիևգիտնականներիուքաղաքացիական
հասարակությանմիջևշփումներիիրականացմանհամարևայդպիսով՝կարևորդերխաղումկարողու-
թյուններիհզորացմանևխնդիրներիհանդեպզգայունությունըբարձրացնելուտեսանկյունից։

224ԷդվարդՌիս, «Անվտանգության ոլորտի բարեփոխումները (ԱՈԲ) ևխաղաղապահ գործողությունները և «Իմ-
պրովիզացիաև շփոթմունք» գործնականում»,Արտաքին ուսումնասիրությունՄԱԿ-իԽաղաղապահգործողու-
թյուններիվարչությանհամար(մարտ,2006թ.),EdwardRees,“SecuritySectorReform(SSR)andPeaceOperations:
‘Improvisation andConfusion’ from the Field,” External Study for the UNDepartment of Peacekeeping Operations
(March2006)։

225ՔրիսթոֆերՍթոուն,ԺոելՄիլլեր,ՄոնիկաԹորնթոնևՋենիֆերԹրոուն,«Անվտանգության,արդարադատության
ևզարգացմանխթանում.դասերնորդարաշրջանիհամար»(«Վերա»Արդարադատությանինստիտուտ,հունիս
2005թ.),էջ9,ChristopherStone,JoelMiller,MonicaThorntonandJenniferTrone,“SupportingSecurity,Justice,and
Development:LessonsforaNewEra”(VeraInstituteofJustice,June2005),9,www.dfid.gov.uk/Pubs/files/security-justice-
development.pdf։

226ՀայներՀյանգիևՎինչենցաՍչրերեր,Անվտանգությանոլորտիբարեփոխումների(ԱՈԲ)ուղղությամբՄԱԿ-իվեր-
ջինհամատեղառաքելությունները.ուսումնասիրությունևառաջարկներ»(Ժնև,ԶՈՒԺՎ,նոյեմբեր,2007թ.),Heiner
HänggiandVincenzaScherrer,“RecentExperienceofUNIntegratedMissionsinSecuritySectorReform(SSR):Review
andRecommendations”(Geneva:DCAF,November2007),www.dcaf.ch/un_ssr_pcpb/recent-experience-un-integrated-
missions-071203.pdf։
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«Ավելի անվտանգ աշխարհ» (Saferworld) – Միացյալ Թագավորություն, www.saferworld.org.uk 
Խաղաղությանև զարգացմանակադեմիա (Academy for Peace andDevelopment), Սոմալի, www.apd-
somaliland.orgՓանթլենդիզարգացմանհետազոտություններիկենտրոն(PuntlandDevelopmentResearch
Centre), Սոմալի, www.pdrcsomalia.org Հետազոտությունների և երկխոսության կենտրոն (Centre for
ResearchandDialogue),Սոմալի,www.crdsomalia.org

«Saferworld»-ը 15տարիառաջ սկսեցաշխատելԵՄ-ում սպառազինությունների շրջանառության
հարցերովտարածաշրջանայինհամաձայնագրիվրա՝մինախաձեռնություն,որըպսակվեցսպառազի-
նություններիարտահանմանվերահսկողությանմասինիրավաբանականպարտադիրուժունեցողԵՄ
պայմանագրով։ՄԹ-ումայսդարասկզբին,Երկրորդաշխարհամարտիցհետոառաջինանգամփոփոխու-
թյանենթարկվեցսպառազինություններիանպատասխանատուփոխանցմանմասինօրենսդրությունը,
ինչիշնորհիվզենքարտադրողներիևնրանցներկայացուցիչներիհամարավելիդժվարացավզենքնու
զինամթերքըայնպիսիվայրերարտահանելը,որտեղդրանքկարողէինպատճառելամենամեծվնասը։ 
Սոմալիում, որտեղ 18տարուցավելի բացակայում էրարդյունավետ կառավարումը, «Saferworld»-ը
աշխատումէրտեղականկազմակերպությունների,գործարարհատվածի,քաղաքացիականհասարա-
կությանայլխմբերի հետ համատեղ՝ երկրիանվտանգության և զարգացման հետ կապված նրանց
գաղափարներինկատմամբմիջազգայինքաղաքականությաններկայացուցիչների,այդթվում՝Ջիբու-
տիումգտնվողՄԱԿ-իԱնվտանգությանխորհրդիուշադրությունըկենտրոնացնելուվրա։Սոմալիում
գործողտեղականգործընկերներիթվումեն՝Խաղաղությանևզարգացմանակադեմիան,Փանթլենդի
զարգացմանհետազոտություններիկենտրոնըևՀետազոտություններիևերկխոսությանկենտրոնը։
Չնայածշատդժվարություններդեռևսպահպանվումեն,այնուամենայնիվ,արդենդրվածենայնհիմ-
քերը,որոնքՔՀԿ-ներինհնարավորությունկտաններդրումունենալուխաղաղությանևզարգացման
գործընթացներումևօգնելուհամաձայնությանգալՍոմալիինխաղաղությունբերելուուղիներիշուրջ։

ԱՈԲևլավկառավարմանօրակարգիմեկայլթույլկետէայն,որայդօրակարգըմշտապեսընկալ-
վումէորպեսայլպետություններիկողմիցիրականացվելունենթակա։Այսպես,օրինակ,չնայածայն
հանգամանքին,որոլորտիառաջատարդաշնակիցներիցմեկը՝ՄիացյալԹագավորությանՄիջազ-
գայինզարգացմանհարցերիդեպարտանենտը(UKDepartmentforInternationalDevelopment,DFID)227,
մեծներդրումէունեցելԱՈԲ-իևանցումայինևանկայուներկրներումՀԿ-ներիներգրավվածությունը
մեծացնելուգործում,այնուամենայնիվ,ՄեծԲրիտանիայիսեփականփորձըհակասականէ.երկրի
սպառազինություններ արտադրող առաջատար ընկերությանը մեծածավալ կոռուպցիայի մեղադ-
րանքներէիններկայացվել̀կապվածԱֆրիկայի,ՄերձավորԱրևելքիևԵրևելյանԵվրոպայիերկրնե-
րին զենք մատակարարելու հետ228, իսկԱուդիտիազգայինգրասենյակը երկրիպաշտպանության
ոլորտումգնումներիԱուդիտայինստուգումներիծրագիրըորպես«անիրագործելի»բնութագրեցայն
բանիցհետո,երբպարզդարձավՊՆ-իծախսերիծրագրերում6-իցմինչև36միլիարդֆունտստեռ-
լինգիչափովառկա«մութխորշի»մասին229:Բրիտանականփորձիվերջինօրինակներից,հետևաբար,
կարելիէքաղելայնդասը,որպաշտպանությանոլորտումբարեվարքությանամրապնդումըևկո-
ռուպցիայինվազեցումըսկսվումէտանը։Իհարկե,ի՞նչխոսք,անկայունևանցումայինշրջանիերկր-
ներիմեծմասիհամեմատՄԹ-ումառկաիրավիճակըշատավելիպակասմտահոգիչէ։
ՈրպեսզիՆԱՏՕ-նգործիիրստեղծմանհիմքումընկածնպատակներինհամապատասխան,այն

է՝պահպանիիրժողովուրդներիազատությունը,ընդհանուրժառանգություննուքաղաքակրթու-

227Տե՛ս,օրինակ,ՄԹՄիջազգայինզարգացմանհարցերիդեպարտամենտ,«Անվտանգությանոլորտիբարեփոխումների
ըմբռնումը և դրանց աջակցելը», UK Department for International Development, “Understanding and Supporting
SecuritySectorReform,”www.dfid.gov.uk/Pubs/files/supportingsecurity.pdf։

228«BAE-ինսպառնումենկոռուպցիայիմեղադրանքներ»,«ՆյուՅորքԹայմս»(1հոկտեմբերի,2009թ.),BAEFaces
CorruptionCharges,”NewYorkTimes(1October2009)։Նախապատմությանհամարտե՛ս«BAEհամակարգերիվե-
րաբերյալնյութերը»,«Գարդիան»,«TheBAEFiles,»TheGuardian,www.guardian.co.uk/world/bae։Հետաքրքիրէայն,
որսահանդիսանում էքաղաքացիականհասարակությանհամակարգվածգործողություն, որըկազմակերպվել
էր«Քորներհաուզ»(CornerHouse)ՀԿ-իև«Սպառազինություններիվաճառքիդեմարշավ»շարժման(Campaign
AgainstArmsTrade) կողմից, և որը հանգեցրեց նրան, որ «BAE»-իևՍաուդյանԱրաբիայի միջև գործարքների
փաստերիվերաբերյալգործիկարճումըհաջողությամբբողոքարկվեցվերաքննիչդատարանում։

229ՆիքոլասԹիմմինս,«Նախազգուշացումպաշտպանականբյուջեում«մութխորշի»առկայությանմասին,«Ֆայնենշլ
Թայմս» (15 դեկտեմբերի, 2009 թ.), Ջերեմի Լեմեր, Ալեքս Բարկեր և Ջեյմս Բլիտց, «Ռազմական տեխնիկայի
վերաբերյալՄԹ ուսումնասիրությանպախարակում»,  «ՖայնենշլԹայմս» (15 հոկտեմբերի, 2009թ.), Nicholas
Timmins,“Warningof‘BlackHole’inDefenceBudget,”FinancialTimes(15December2009);JeremyLemer,AlexBarker
andJamesBlitz,“DamningUKDefenceEquipmentReview,”FinancialTimes(15October2009)։
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թյունը,որոնքխարսխվածենժողորդավարության,անձնականազատությանևօրենքիիշխանու-
թյանսկզբունքներիվրա(Հյուսիսատլանտյանպայմանագիր,1949թ.),այն,թերևս,կարելիէակն-
կալել,պետքէլինիբաց,թափանցիկևհանրությանըհաշվետու։Որոշումներիկոլեկտիվկայաց-
մանՆԱՏՕ-իհամակարգըկարողէպատշաճհաշվետվողականությունունենալ,եթեխորհրդարա-
նիանդամներըլիարժեքորենտեղեկացվածլինենՆԱՏՕ-իորոշումներիմասինևունենանֆինան-
սականվերահսկման լծակներ։Այսերկուսիցոչմեկըդեռևսապահովված չէ։Իհարկե,ազգային
օրենսդիրմարմիններումևխորհրդարանականհանձնաժողովներումգործումենքննությանհա-
մապատասխանմեխանիզմներ,ևարդենիսկտեղիենունեցելՆԱՏՕ-ի,օրինակ՝Բոսնիայում,Կո-
սովոյումևԱֆղանստանումիրականացվածգործունեությանառթիվկատարվածշատարդյունա-
վետքննություններ։Այնուամենայնիվ,հաճախայսմեխանիզմներըխոչընդոտվումենհամապա-
տասխանտեղեկատվությունը ստանալու ճանապարհինառկա դժվարություններով։ Բացիայդ,
ազգայինխորհրդարաններիդերակատարումը՝վերջիններիսկողմիցիրենց,անկասկած,կարևո-
րագույն՝ քաղաքականության համաձայնեցման գործառույթը իրականացնելու տեսանկյունից,
դեռևսթերզարգացածվիճակումէ։Շատխորհրդարաններպարզապեսօժտվածչենզինվածու-
ժերի գործողությունների նախնական հավանությունը տալու կամ իրականացվելիք առաքելու-
թյուններիտևողությանժամկետըսահմանելուիրավասությամբ։
ՆմանապեսևՆԱՏՕ-իԽորհրդարանականվեհաժողովըպաշտոնապեսազդեցությունևվե-

րահսկողությունչունիԴաշինքիներսումորոշումներիկայացմանգործընթացիվրա։Պաշտպանու-
թյանոլորտինառնչվողորոշումները,անկասկած,չպետքէլինենպետականիշխանությանգործա-
դիրճյուղիկամմիջկառավարականազդեցիկվարչականկառույցներիբացառիկտիրույթը։Սա
կարելիէասել,օրինակ,Սպառազինություններիհարցերովազգայինտնօրեններիհամագումարի
(ՍՀԱՏՀ,ConferenceofNationalArmamentsDirectors,CNAD)շրջանակներումգնումներիառթիվ
կայացվողորոշումներիմասին՝միկառույցի,որըհանդիսանումէտեխնիկականհագեցմանևհե-
տազոտականծրագրերիուղղությամբանդամերկրներիհամագործակցությանհարցերովՆԱՏՕ-ի
լիազորմարմինը։
ՆԱՏՕ-իանդամպետություններիքաղաքացիները(ինչպեսնաև՝խորհրդարանականները)կաշ-

կանդվածենգաղտնիությանռեժիմըսահմանողայնպիսինորմերով,որոնքմշակվելենբոլորովին
ուրիշժամանակներում՝երբհանրությունըմիանգամայնայլպատկերացումներէունեցելպաշտ-
պանությանևարտաքինքաղաքականությանոլորտներումիրունեցածդերակատարմանմասին,
երբանդամպետություններիցշատքչերնունեինտեղեկատվությանմատչելիությանիրավունքին
վերաբերողներպետականօրենքներ,ևերբԱրևմտյանդաշինքինսպառնացողվտանգըշատավե-
լիհստակէրուվերահաս։Այսբոլորհանգամանքներնարդենփոխվելեն,սակայնմիասնական
տեղեկատվությանշրջանառմանսահմանվածռեժիմը,միշարքկարևորտեսանկյուններից,մնա-
ցել էանփոփոխ։Արդյունքում, օրենսդիրներիև քաղաքացիների համար բավականինդժվար է
մասնակցությունունենալայնքաղաքականություններիձևավորմանը,որոնքհսկայականազդե-
ցությունենունենումիրենցազատությանևանվտանգությանհամար։

Այսթերացումներինիպատասխան̀ 2009թ.ապրիլինհիմնադրվեցքաղաքացիականհասա-
րակությանքաղաքականությաննոր՝«ՆԱՏՕՎոթչ»(NATOWatch)ցանցը:Վերջինիսնպատակ-
ներնեն՝քաջալերելՆԱՏՕ-ինտեղեկատվությանմատչելիությանայնպիսիքաղաքականություն
որդեգրելուուղղությամբ,որըհամատեղելիկլինիԴաշինքի28անդամերկրներումարդենիսկ
ընդունված համապատասխան օրենսդրությանը, նպաստել ՆԱՏՕ-ի ներսում քաղաքականու-
թյանձևավորմանգործընթացիևօպերատիվգործունեությանանկախմոնիթորինգինևվերլու-
ծությանը, բարձրացնել թափանցիկությունը, խթանել խորհրդարանական մասնակցությունը,
ինչպես նաև՝ բարձրացնել հանրության իրազեկվածությանաստիճանն ու ընդլայնել վերջինիս
ներգրավվածությունը ՆԱՏՕ-ի քաղաքականության մշակման գործընթացում։ «ՆԱՏՕՎոթչ»-ի
անդամպետությունները,ինչպեսնաևգործընկերևհամագործակցողպետություններըներկա-
յացնողմասնակիցներինքաջալերելուենհետամուտլինելունշվածնպատակներիիրականաց-
մանը՝ իրենց սեփականխորհրդարանական ներկայացուցիչների և որոշումների կայացման և
կարծիքներիձևավորմանհամարպատասխանատուազգայինցանցերիմիջոցով230:Քաղաքացի-
ականհասարակությանխմբերիհամաժողովը,որըտեղիունեցավԲրյուսելում՝ՆԱՏՕ-իՍտվե-

230Մանրամասներիհամարտե՛սwww.natowatch.org:
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րայինգագաթաժողովիընթացքում,ՆԱՏՕ-իննաևկոչարեց«վերահաստատելկապերըքաղա-
քացիներիհետ»՝նշելով,որ«Դաշինքիներսումմիասնականարժեքներիխորացումնուխթանու-
մը…նշանակումէունենալժամանակակից,ավելիբաց,թափանցիկևհաշվետուԴաշինք,որն
համարժեք կլինի21-րդդարիպահանջներին»231:Բացիայդ, «ԲացևհաշվետուՆԱՏՕ-ի հինգ
սկզբունքեր»-ում,որոնքմշակվելեն«Աքսեսինֆո»(Access Info)խմբիկողմից,ՆԱՏՕ-ինկոչէ
արվում ընդունել կարևորագույն նշանակություն ունեցող տեղեկատվության նախահարձակ
հրապարակմանուղեցույցներ,այսինքն՝միմեխանիզմ,որիշնորհիվհասարակությունըհնարա-
վորությունկունենաներկայացնելուտեղեկատվությանտրամադրմանհարցումները,ևորիշր-
ջանակներում կստեղծվի կարճ ժամկետներումտեղեկատվությունը չտրամադրելու կամտրա-
մադրումնընդհանրապեսմերժելումասինորոշումներիդեմբերվածբողոքներըքննողհամա-
պատասխանանկախմարմին232:

Հետևություններ.ՀԿներիևպետությանմիջևգործընկերության
հաստատումըբարեվարքությանամրապնդմանուղղությամբ

Քաղաքացիական հասարակությունը հիմնարար դեր ունի կատարելու՝ պաշտպանության ոլոր-
տումբարեվարքությանամրապնդմանևկոռուպցիայինվազեցմանուղղությամբ։Շատկառավա-
րություններարդենիսկընդունելենՀԿ-ների,քաղաքացիականհասարակությանայլհատվածնե-
րիևանկախԶԼՄ-ներիկողմիցկատարվածիրավաչափներդրումը։ՔՀԿ-ներնուԶԼՄ-ներըկարող
ենշարունակելկատարել«պահակայինշան»իրենցգործառույթները՝պաշտպանությանոլորտում
առկաչարաշահումներնիցույցդնելուևդրանցդեմբողոքելումիջոցով,ինչպեսնաև՝ակտիվաց-
նելովհանրությանաջակցությունըօրենքիշրջանակներումգործողևհաշվետուկառավարություն
ունենալուգործում։Այնուամենայնիվ,այներկրներում,որտեղնմանփոխշահավետգործընկերու-
թյունըշահավետկամընդհանրապեսձևավորվածչէ,կառավարությունըպետքէստեղծինման
համագործակցությանդաշտըևքայլերձեռնարկինմանգործընկերությունձևավորելուկամեղածն
ընդլայնելուուղղությամբ։
Հասարակականհամապատասխանմթնոլորտիձևավորումը,որտեղայսհարցերինդատարկ

խոսքերիցզատհատկացվումէիրականուշադրություն,կարողէպահանջելհոգեբանությանորո-
շակիփոփոխություն ևառօրյա հասարակական կյանքում թափանցիկությանև վստահության,
միմյանցլսելուևհամագործակելունորմերիխթանում՝ինչպեսկառավարությունների,այնպեսէլ
հենցնույնՀԿ-ներիևքաղաքացիականհասարակությանկառույցներիկողմից։Բացիայդ,մաս-
նակցությանգործընթացումպետքէներգրավելքաղաքացիականհասարակությանակտիվհատ-
վածներիավելիլայնշրջանակ,օրինակ՝ԶԼՄ-ների,ՀԿ-ների,գիտնականների,արհմիություններիև
կանանցշահերըպաշտպանողկազմակերպությունների,ևչսահմանափակվելպաշտպանության
ոլորտիմիայնայնվերլուծաբաններինկամվերլուծականկառույցներիններգրավելով,որոնքբա-
րյացակամենտրամադրվածվերնախավիհանդեպ։Ցավոքսրտի,հաճախքաղաքացիականհա-
սարակությաննմանլայնշրջանակներիձայնըևունեցածդերակատարումըխիստսահմանափակ-
վումէկամարհամարհվում։Առաջարկվողփոփոխություններըմեկգիշերվաընթացքումտեղիչեն
ունենալու։Սակայնդրանցբերածբարիքները,որոնքհավասարապեսլինելուենթե՛հասարակու-
թյուններիևթե՛կառավարություններիհամար(տե՛սԳլուխ14-ը)արդարացնումենայդփոփոխու-
թյուններիիրականացմանփորձերը։

231«ՔաղաքացիներիհռչակագիրըԴաշինքիանվտանգությանմասին»,մշակվել էԲրյուսելում2009թ.մարտի31-
իցմինչևապրիլի1-ըտեղիունեցածՆԱՏՕ-իՍտվերայինգագաթաժողովիընթացքում,“CitizensDeclarationof
AllianceSecurity,”developedattheNATOShadowSummitheldinBrussels31Marchto1April2009,www.isis-europe.
org/pdf/2009_artrel_308_natoshadow_execsum_v5.pdf։Տե՛սնաև՝«ՆԱՏՕ-իՍտվերայինգագաթաժողովիզեկույց»,
“TheShadowNATOSummitReport,”www.isis-europe.org/pdf/2009_artrel_309_natoshadow_v11.pdf։

232«ՆԱՏՕ-իՍտվերայինգագաթաժողովիզեկույց»,«ԲացևհաշվետուՆԱՏՕ-իհինգսկզբունքները»,հավելված4,
NATOShadowSummitReport,“FivePrinciplesforanOpenandAccountableNATO,”Appendix4։«Աքսեսինֆո»-ն(Access
Info,www.access-info.org)մարդուիրավունքներիպաշտպանությանՄադրիդումտեղակայվածկազմակերպություն
է, որը աշխատում է տեղեկատվության մատչելիության իրավունքը խթանելու և պաշտպանելու ուղղությամբ՝
նպաստելովազգայինևվերազգայինմարմիններիթափանցիկությանը։«ՆԱՏՕՎոթչ»-ը(NATOWatch)և«Աքսես
ինֆո»-ն առաջարկել են, որ ստեղծվի ՆԱՏՕ-քաղաքացիական հասարակություն համատեղ փորձագիտական
խումբ, որը կուսումնասիրի Դաշինքի տեղեկատվության հրապարակայնացման քաղաքականությանն առնչվող
խնդիրները։
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«Սեպտեմբերի11-ի»հարձակումներիցիվեր,ՄիացյալՆահանգներնունրադաշնակիցներից
միքանիսըիրենցհամարստեղծվածվիճակըգնահատեցինորպեսպատերազմական,ևմիանգա-
մայն հասկանալի է, որպատերազմիժամանակԶԼՄ-ներ-քաղաքացիականհասարակությունև
կառավարություն-զինվածուժերփոխհարաբերություններըկարգավորվումենայլնորմերով։Ժո-
ղովրդավարականհասարակություններիմեծմասումժողովուրդըհրաշալիգիտակցումէ,որպա-
տերազմիընթացքումկառավարությունըդիմելուէև՛գաղտնիությանապահովմանը,և՛որոշակի
մոլորությունների։ՍակայնեթեպետությանգոյությանհամարմղվողպատերազմումԶԼՄ-ներիև
քաղաքացիական հասարակության վրա դրվող սահմանափակումների առթիվ վիճարկումները
շատքիչեն,ապաայդնորմերիկիրառումը«նախընտրածպատերազմների»ընթացքում(որոնց
թվինկարելիէդասելԻրաքյանևանվտանգությանուղղությամբայլգործողությունները,որոնք
իրականացվումէին«Ահաբեկչությանդեմպատերազմի»շրջանակներում)շատքիչհասարակա-
կանաջակցությունստացավ։
«Սեպտեմբերի11-ից»հետոքաղաքացիականհասարակությանխմբերինկատմամբկիրառված

ճնշումներինևսահմանափակումներինիպատասխան̀ որոշՀԿ-ներփորձեցինպնդելկառավա-
րությանմիջամտություններիցևհետապնդումներիցզերծազատորենգործելուիրենցիրավունքը։
Օրինակ՝ ԱՄՆ-ում տեղակայված «Շահույթ չհետապնդող իրավունքի միջազգային կենտրոնը»
(ՇՉԻՄԿ,InternationalCenterforNot-for-ProfitLaw,ICNL)ձևակերպեցքաղաքացիականհասարա-
կությանպաշտպանության մի շարք սկզբունքներ, որոնք հիմնված էին մարդու համընդհանուր
իրավունքներիկոնվենցիաներիևհռչակագրերիվրա,որոնցարդենանդամակցումենգրեթեբոլոր
պետությունները233:Պետություններըպետքէոչմիայնձեռնպահմնանմարդուիրավունքներնու
հիմնարարազատություններըոտնահարելուց,այլպետքէպաշտպանենդրանքևերաշխավորեն
դրանցպատշաճիրականացումը։Կենսապեսկարևոր է, որպետություններիներսումստեղծվի
այնպիսի մթնոլորտ, որտեղ քաղաքացիական հասարակության ներկայացուցիչները կգործեն
անարգել։
Իրենցհերթին,քաղաքացիականհասարակությանխմբերըևհատկապես՝զարգացման,մար-

դուիրավունքներիևքաղաքացիականազատություններիպաշտպանությանկառույցները,պետք
էավելիլիարժեքորեններգրավվածլինենպաշտպանությանոլորտումկոռուպցիոնռիսկերիհաղ-
թահարմանմոտեցումներիևանվտանգությանռազմավարություններիվերաբերյալհանրայինքն-
նարկմանգործընթացներում։Քաղաքացիականհասարակությանայսներկայացուցիչներըկարող
ենկազմելմիջազգայինցանց՝սույնգրքումներկայացվածմարտահրավերներինարձագանքելու
ուղղությամբգործողություններիմիասնականծրագիրնիրականացնելուևայդընթացքումմիև-
նույնդիրքերիցհանդեսգալուհամար։ՔՀԿ-ներընաևկարողեննպաստելմիկողմից՝բարեվար-
քության,թափանցիկությանևհաշվետվողականությանուղղությամբգործադրվողջանքերի,իսկ
մյուսկողմից՝զինվածուժերիարդյունավետություննումարտունակությունըպահպանելուխնդիր-
ներիմիջևօպտիմալհամադրությունըապահովելուևխթանելուգործում(տե՛սԳլուխ2-ը)։ԱՈԲ
մասնակցությանփորձունեցողՀԿ-ներըշատլավկարողենհամապատասխանելայսմարտահրա-
վերին։Դրանցիցշատերըունենհակամարտությանգոտիներումանմիջականաշխատանքիփորձ,
ևնրանցհիմնականառաքելությունները,օրինակ՝սոցիալականօտարվածությանխնդիրներըլու-
ծելուուղղությամբ,կարողենաժեքավորներդրումհանդիսանալայնպիսիմիջավայրձևավորելու
տեսանկյունից,որընվազբարենպաստկլինիպաշտպանությանոլորտիկոռուպցիայիդրսևորում-
ներիհամար։
Գլուխ19-ումներկայացվածՀարավայինԿորեայիօրինակըհենցցույց էտալիս,թեինչար-

դյունքներիէհնարավորհասնել։Պաշտպանությանոլորտիգնումներիգործընթացումբարեվար-
քությանևկոռուպցիայիհետխնդիրներունենալուցհետոայսերկրիկառավարությունը2003թ.
ձեռնամուխեղավբարեփոխումներիիրականացմանը։Երեքտարիանցներդրվեցօմբուդսմանի
ինստիտուտը,որնառաջինանգամԿորեայումնախատեսվեցօրենքով,ևորի շնորհիվդարձյալ
առաջին անգամ քաղաքացիական հասարակությունը ձեռք բերեց պաշտպանության ոլորտում
գնումներիգործընթացինկատմամբվերահսկողությունիրականացնելուհնարավորությունը։

233«Շահույթչհետապնդողիրավունքիմիջազգայինկենտրոն»և«Համաշխարհայինշարժումհանունժողովրդավա-
րության»,«Պաշտպանելովքաղաքացիականհասարակությունը»,«Շահույթչհետապնդողիրավունքիմիջազգային
ամսագիր»,Հ-10:2(ապրիլ,2008թ.),էջ31-33, InternationalCenterforNot-for-ProfitLawandWorldMovementfor
Democracy,“DefendingCivilSociety,”TheInternationalJournalofNot-for-ProfitLaw10:2(April2008):31-33։
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Քաղաքականությունըձևավորողներիավելիլայնշրջանակներինևընդհանուրհանրությանն
իրենցունեցածփորձնուիմաստությունըփոխանցելուտեսանկյունից,ՔՀԿ-ներըպետքէավելի
նախահարձակգտնվենևփորձենավելիակտիվորենղեկավարելբարեվարքությանամրապնդ-
ման հարցերով հանրային քննարկումների օրակարգի ձևավորման գործընթացը՝ պաշտպանու-
թյանևանվտանգությանոլորտներիառթիվծավալվողքննարկումներիբոլորմակարդակներում։
Քաղաքացիականհասարակությանխմբերըպետքէօգնենքննարկումներինորբովանդակային
թեմատիկայի և ձևաչափերի մշակման հարցում՝ քաղաքական այնպիսի նոր մոտեցումներներ
ձևավորելումիջոցով,որոնքմիաժամանակև՛իրատեսականեն,և՛փաստերիվրահիմնված,և՛
էթիկայիկանոններինհամահունչ։ՔՀԿ-ներըպետքէօգտագործենառկաԶԼՄ-ներիևհաղորդակց-
մանժամանակակիցմիջոցների(օրինակ՝ինտերնետիևսոցիալականցանցերի)հնարավորություն-
ները՝այստեսլականըներկայացնելուևկեղծհայտարարություններիևապատեղեկատվության
դեմպայքարելուհամար։Քաղաքացիականհասարակությանդերակատարմանամբողջներուժի
իրացումնապահովելուհամարդոնորներիհամայնքներինխրախուսվումէՀԿ-ներինապահովել
վերջիններիսկարողություններըհզորացնողռեսուրսներով,որոնքանհրաժեշտեննշվածդերա-
կատարումնունենալուհամար։
ՀԿ-ներըչպետքէնաևանտեսենիրենցսեփականֆինանսականվիճակնուգործունեությունը

ավելիթափանցիկևհաշվետուդարձնելուպահանջները։ Լեգիտիմություննուհանրայինբարե-
վարքությունըկենսապեսկարևորենՔՀԿ-ներիհամարևկարևորնշանակությունունեննրանց
կողմիցիրենցառաքելություննարդյունավետիրականացնելուգործում։ՍակայնքանիորՀԿ-նե-
րիցպահանջվումէթափանցիկությանևհաշվետվողականությանապահովում,նույնթափանցի-
կությունն ու հաշվետվողականությունը պետք է պահանջվեն նաև կառավարություններից ու
առանձինպետականմարմիններից,ինչպեսնաև՝հենցՆԱՏՕ-իներսում։Դաշինքիպատմության
ամբողջընթացքում,երբազգայինխորհրդարաններիպատգամավորներըհարցերենբարձրացրել
ՆԱՏՕ-իորոշումներիառթիվ,նրանցմշտապեսասվելէ,որայդորոշումներըգաղտնիեն։Իսկերբ
նույնհարցերըներկայացվելենգլխավորքարտուղարին,նամշտապեսպատասխանելէ,որՆԱ-
ՏՕ-նոչայլինչէ,քանինքնիշխանպետություններիդաշինք։Այստրամաբանականփակշրջանի
իրավիճակը,երևիթե,իմաստկունենար«Սառըպատերազմի»ժամանակաշրջանում,սակայնայ-
սօրայնայլևսընդունելի չէ։Այսօրխիստանհրաժեշտ էՆԱՏՕ-ի ներսումթափանցիկությանև
հաշվետվողականությանհամարժեքմեխանիզմներիներդրումը։




