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ԳԼՈՒԽ22.
ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆԿԱԶՄԱԿԵՐՊՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻԴԵՐԸ

Միջազգայինկազմակերպություններըկենտրոնականդերենխաղացելկոռուպցիայիհանդեպհա-
մաշխարհայինմոտեցումներիայնհսկայականփոփոխություններում,որոնքտեղիենունեցելվեր-
ջինքսանտարվաընթացքում։Նրանքնաևհիմնականդերակատարումնենունեցելկոռուպցիայի
դեմուղղվածգործնականմիջոցառումներիիրականացմանտեսանկյունից՝իդեմսմիջազգային
կոնվենցիաներիևչափորոշիչներիընդունման,լավկառավարումը,վերահսկողություննուշահերի
պաշտպանություննուներկայացումըխթանողգործողությունների։Չնայածայսաշխատանքները
մեծմասամբկենտրոնացածենեղելմիջազգայինբիզնեսիևզարգացմանոլորտներիվրա,այժմ
հետզհետեաճում է նրանց ուշադրությունըպաշտպանությանևանվտանգության ոլորտներում
առկակոռուպցիայիխնդիրներիհանդեպ։Սաբնականընդլայնումնէպաշտպանությանոլորտի
կառավարմանհարցերիշուրջվերջինտասնամյակիընթացքումաճածայնհետաքրքրության,որն
իրհերթինպայմանավորվածէեղելՆԱՏՕ-իպեսկառույցներիկողմիցայնփաստիգնալովավելի
հստակդարձողընկալման,որռեսուրսներիարդյունավետկառավարումըիրականացվողգործո-
ղություններիարդյունավետությանգրավականնէ։
Միջազգայինկազմակերպությունները,որոնցտակսույնգլխումնկատիենառնվումՄԿԿ-ներն

ուհամաշխարհայինհասարակականկազմակերպությունները,տիրապետումենհսկայականռե-
սուրսներիևտեխնոլոգիաների,որոնքկարողենօգտակարլինելայնպաշտոնյաներիուքաղաքա-
ցիների համար, ովքեր ցանկանում են իրենց ներդրումն ունենալ սեփական կառույցներում կամ
հասարակություններումկոռուպցիայիդեմպայքարիգործում։Սույնգլխինպատակնէօգնելնման
ընթերցողներին,որպեսզինրանքավելի լավպատկերացումկազմենառկառեսուրսներիմասին,
կարողանանծանոթանալդրանցևարդյունավետօգտագործել։Այստեղնախևառաջքննարկվում
ենմիջազգայինկազմակերպություններիկողմիցկոռուպցիայիդեմպայքարիուղղությամբստանձ-
նածտարբերտեսակիդերակատարումներնու որդեգրվածառանձին մոտեցումները, որոնքթե՛
ընդհանուրբնույթիենևթե՛առնչվումենհատկապեսպաշտպանությանոլորտին։Այնուհետևավե-
լիմանրամասնվերլուծությանենենթարկվումայսհարցումմեծկարևորություններկայացնողինս-
տիտուտները,որինպատակնէբացահայտել,թեինչպեսկարելիէօգտագործելայդինստիտուտնե-
րիհնարավորություններըազգայինմակարդակովփոփոխություններըխթանելուտեսանկյունից։

Միջազգայինկազմակերպություններիդերըլայնհամատեքստում

Մինչև1990-ականներիսկիզբըմիջազգայինբիզնեսևզարգացմանհամայնքներիմեծմասիկող-
միցկոռուպցիանդիտվումէրորպեսգործարքներիարժեքիմշտական(եթեոչ՝«նորմալ»)բաղադ-
րիչը։Արևմտյանորոշերկրներումանսովոր չէր լինիկոռուպցիոնվճարները̀ որպեսգործարար
իրավաչափծախսեր,հարկայինհայտարարագրերումտեսնելը։Այնուամենայնիվ,միքանիտաս-
նամյակշարունակհետզհետեընկալվեցաներևակայելիայնբեռիծանրությունը,որըկոռուպցի-
անդնում էրզարգացմանծրագրերիվրա,ինչպեսնաևդրակործանարարտնտեսականհետ-
ևանքները։1977թ.«Օտարերկրյակոռուպցիոնպրակտիկայի»մասինԱՄՆօրենքիշուրջծավալ-
վածքննարկումներիընթացքում,օրինակ,նկատվեց,որԱՄՆավելիքան400կորպորացիաներ
ընդունելենայնփաստը,որընկերությանմիջոցներիցավելիքան300միլիոնԱՄՆդոլարվճա-
րելենօտարերկրյակառավարություններիպաշտոնյաներին՝միիրողություն,որըփաստումէրոչ
միայնէթիկայի,այլնաևբիզնեսիկանոններինհակասողգործողություններիկատարումը,որոնք
իրենցհերթինխաթարումէինտվյալընկերություններինկատմամբվստահությունըև,արդյունա-
վետությունըգերադասելովգաղտնիգործարքներիկնքումից,վնասումընդհանրապեսազատշու-
կայականտնտեսությանբարեվարքությանը234:Կոռուպցիայիհսկայականքայքայիչազդեցությու-
նըտարածվեցնաևՌուսաստանիևԽՍՀՄայլնախկինհանրապետություններիկողմիցդեպի
«ազատ շուկա» կատարվածև բազմաթիվխնդիրներ հարուցածանցմանպայմաններում, երբ
մասնավորեցմանծրագրերը, որոնքառաջարկվել էինարևմտյան լավատեսևբարինկամեցող
(սակայն՝դյուրահավատ)փորձագետներիկողմից,վերածվեցինպետականունեցվածքի լիակա-
234«Ապօրինիկորպորատիվվճարներիմասին1977թ.օրենքը»,Օրենսդրականնախաձեռնությանպատմությունը,
Ներկայացուցիչներիպալատիարձանագրություն,UnlawfulCorporatePaymentsActof1977,LegislativeHistory–
HouseReport,http://10.173.2.10/criminal/fraud/fcpa/history/1977/houseprt.html.
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տարթալանի։1993թ.«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությանստեղծումը,որիհիմ-
նադիրներնէինզարգացմանգործընթացինկոռուպցիայիպատճառածվնասներիցանմիջական
փորձքաղածպաշտոնյաները,նորուժհաղորդեցայդմտահոգություններին։Այդժամանակներից
իվերազգայինևմիջազգայինինստիտուտներիցանցիշնորհիվ՝կրթության,լոբբիստականգոր-
ծունեության և նպատակային հետազոտությունների միջոցով, կոռուպցիայի հիմնախնդիրը իր
հաստատունտեղնէզբաղեցրելամբողջաշխարհիքաղաքականօրակարգում։
Այսօրտասնյակխոշորմիջազգայինկազմակերպություններ,ՄԿԿ-ներևհամաշխարհայինՀԿ-

ներակտիվմասնակցությունենբերումկոռուպցիայիդեմուղղվածջանքերին։Նրանքլրացնումեն
հակակոռուպցիոնէկոհամակարգիմիշարքկարևորուղղություններ(պետքէնշել,ործավալային
սահմանափակումներիցելնելով`ներկայացվումենյուրաքանչյուրուղղություննապահովողոչբո-
լորկազմակերպությունները):
Հակակոռուպցիոն պայմանագրերի և չափորոշիչների մշակումն ու կիրառումը՝ համաշխար-

հայինևտարածաշրջանայինմակարդակով։Այսօրգոյությունունեննմանտասնյակպայմանագ-
րեր,որոնցիցառավելհատկանշականներնենԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիան(ԿԴԿ),որն
ուժիմեջէմտել2005թ.դեկտեմբերին,և«Միջազգայինբիզնեսգործարքներիընթացքումօտա-
րերկրյապաշտոնատարանձանցկաշառելուդեմպայքարիմասին»ՏՀԶԿկոնվենցիան,որըստո-
րագրվելէ1997թ.։Կոնվենցիաներիկիրառմաննկատմամբվերահսկողությունը,առաջավորփոր-
ձիբացահայտմանևտարածմանհետմեկտեղ, հաճախհանդիսանում էՏՀԶԿ-ինմանինստի-
տուտներիկողմիցիրականացվողկարևորագույնգործառույթներիցմեկը։Հաճախայսգործունե-
ությաննաջակցումենկառույցներիցանցերը,օրինակ,Եվրոպայում՝Եվրոպայիխորհուրդը,Կո-
ռուպցիայի դեմպետություններիխումբը (ԳՐԵԿՈ,GRECO,Group of States against Corruption),
ԵվրոպականՄիությունըևԵԱՀԿՏնտեսականևբնապահպանականգործունեությանհարցերով
համակարգողի գրասենյակը, իսկ Ամերիկաներում՝ Ամերիկյան պետությունների կազմակերպու-
թյունըաջակցումէԿոռուպցիայիդեմամերիկյանկոնվենցիայիկատարմանը։Կաննաևերկուայլ
ողղություններ ևս, մասնավորապես՝ Ֆինանսական գործողությունների հանձնախումբը (ՖԳՀ,
FinancialActionTaskForce,FATF)առաջատարէհանդիսանումմիջազգայինչափորոշիչներիմշակ-
մանևկիրառմանմիջոցովփողերի լվացմանդեմպայքարիգործում,իսկԱռևտրիհամաշխար-
հայինկազմակերպությունը(ԱՀԿ,WTO,WorldTradeOrganisation)հակակոռուպցիոնդերակատա-
րումէունենումՊետականգնումներիթափանցիկությանհարցերիիրհանձնախմբիմիջոցով։
Խորհրդարանական վեհաժողովները կարող են խթանել կոռուպցիայի դեմ ուղղված միջազ-

գայինպայմանագրերիումոտեցումներիմշակումը,լոբբիստականգործունեությունծավալելազ-
գային մարմինների կողմից դրանք ընդունվելու ուղղությամբև վերահսկել դրանց կատարումը։
ԵվրոպայիԽորհրդիԽորհրդարանականվեհաժողովը(ԵԽԽՎ)այսաշխատանքներիհիմնական
պատասխանատուն է ԵվրոպայիԽորհրդիԿոռուպցիայի մասին քրեականև քաղաքացիական
իրավունքիկոնվենցիաներիմասով։ՄեկայլնշանավորկազմակերպությունէԿանադայումտեղա-
կայված «Կոռուպցիայի դեմ խորհրդարանականների համաշխարհային կազմակերպությունը»
(Organisation of Parliamentarians against Corruption, GOPAC), որը ազգային խորհրդարանների
պատգամավորներին,նրանցվարքագծիսեփականկանոնագրքերիպահանջներիկատարումըև
ունեցածվերահսկողականգործառույթներիընկալումնուարդյունավետիրականացումըխթանե-
լումիջոցով,աջակցումէնրանցբարեխղճությանամրապնդմանը։Ինչըշատօգտակարէ,սանե-
րառումէնաևայդգործառույթիիրականացմանվիճակիցուցիչներիառկայությունը։Խորհրդարա-
նականայլվեհաժողովներ,ինչպես,օրինակ,Ասիականխորհրդարանականվեհաժողովը,նույն-
պեսզբաղվումենկոռուպցիայիհիմնախնդիրներով։
Զարգացմանբանկերընույնպեսկարևորդերակատարներենդարձելկոռուպցիայիդեմպայ-

քարում՝ինչպեսիրենցսեփականծրագրերիբարեվարքություննապահովելուհամար,այնպեսէլ
ավելիլայնիմաստով՝ձերբազատվելումիերևույթից,որըդիտումենորպեսսոցիալականևտնտե-
սականզարգացմանհիմնականխոչընդոտներիցմեկը։Կոռուպցիանխաթարումէօրենքիիշխա-
նությունը, թուլացնում տնտեսական զարգացման համար անհրաժեշտ ինստիտուտները և այն
հանրայինծառայությունները,որոնցիցհատկապեսկախվածէաղքատբնակչությունը։Զարգաց-
մանբանկերիծրագրերըկոռուպցիայիդեմհաճախորդեգրումենբազմաշերտմոտեցումներ՝կա-
տարելագործելովվարկառուինստիտուտներիկորպորատիվղեկավարումնուներքինկառավա-
րումը,բարձրացնելովհատկացվողմիջոցներիծախսմանհամարքաղաքականպատասխանատ-
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վության աստիճանը, ինչպես նաև՝ հզորացնելով քաղաքացիական հասարակության կարողու-
թյունները որոշակի գործողությունների կատարումը պահանջելու ու կատարման վերահսկումն
իրականացնելու ուղղությամբ։ Համաշխարհային բանկը և Արժույթի միջազգային հիմնադրամը
համաշխարհայինմակարդակովամենախոշորերկուդերակատարներնեն։Բացիայդ,զարգաց-
մանտարածաշրջանայինբանկերը,ինչպիսիքեն,օրինակ,ՎերակառուցմանևզարգացմանԵվրո-
պականբանկը,ԱսիականզարգացմանբանկըևՄիջամերիկյանզարգացմանբանկը,նույնպես
իրականացնումենհակակոռուպցիոնծրագրեր։
Զարգացմանոչբանկայինխոշորմիջազգային(ևազգային)կազմակերպություններընույնպես

գնալովավելիակտիվենպայքարումկոռուպցիայիդեմ՝լավկառավարմանապահովմանգործա-
ռույթներիշրջանակներում,որըհանդիսանումէմարդկայինզարգացմանկարևորագույնբաղադ-
րիչներիցմեկը։Կառավարմանվրակոռուպցիայիունեցածքայքայիչհետևանքներիավելիխորը
ընկալմանհետհամատեղ,այնգնալովավելիշատէդառնումայսկազմակերպություններիգործու-
նեությանանմիջականթիրախը։Առաջավորփորձիբացահայտմանևտարածմանգործումկար-
ևոր աշխատանք են տանում Միավորված ազգերի կազմակերպության Զարգացման ծրագիրը
(ՄԱԶԾ,UnitedNationsDevelopmentProgram,UNDP),Զինվածուժերինկատմամբժողովրդավա-
րականվերահսկողությանԺնևիկենտրոնը(ԶՈՒԺՎ,GenevaCentrefortheDemocraticControlof
ArmedForces,DCAF)ևԱնվտանգությանոլորտիբարեփոխումներիխթանմանհամաշխարհային
ցանցը(ԱՈԲ-ԽՀՑ,GlobalFacilitationNetworkforSecuritySectorReform,GFN-SSR)։Այսառումով,
ՆԱՏՕ-ն նույնպես գործում է որպես «զարգացման» կազմակերպություն՝ իր հակակոռուպցիոն
ծրագրերըկապելովանվտանգությանոլորտիլավկառավարմանևժողովրդավարականքաղա-
քացիականվերահսկողությանապահովմանուղղությամբիրունեցածշահերիհետ։
Իրավապահգործունեությանհամակարգումը։Համաշխարհայինայնպիսիկառույցներ,ինչպի-

սիքեն«Ինտերպոլ»-ը(Interpol)ևՄիավորվածազգերիկազմակերպությանՄԱԿ-իԹմրամիջոցնե-
րիևհանցավորությանհարցերովգրասենյակը(ՄԱԹՀԳ,UnitedNationsOfficeonDrugsandCrime,
UNODC)կարևորդերենխաղումհակակոռուպցիոնազգայինմիջոցառումներիհամակարգմանև
լրացմանգործում։Անդրադառնալովհանցավորությանդեմպայքարումիրունեցածվեցգերակա
ուղղություններիցմեկըհանդիսացողկոռուպցիայիհիմնախնդրին̀ «Ինտերպոլ»-ըմշակելէիրա-
վապահմարմիններիաշխատակիցներիէթիկայիևվարքագծիկանոնագրքեր,ոստիկանականու-
ժերիգործունեությանչափորոշիչներ,ինչպեսնաևՈստիկանությանբարեվարքությանհարցաշա-
րը՝«Լավագույնփորձիգրադարանում»զետեղվածկարողություններըկոռուպցիոնհանցագործու-
թյուններովզբաղվողքննիչներինորպեսուղեցույցներկայացնելուհամար,ևայդամենիցբացի՝
ստեղծելէկոռուպցիայիդեմպայքարումներգրավվածազգայինհամակարգողներիխումբ։«Ին-
տերպոլ»-ի շրջանակներում գործում է նաև Կոռուպցիայի հարցերով փորձագետների խումբը
(ԿՀՓԽ,InterpolGroupofExpertsonCorruption,IGEC),որինպատակնէ,միջազգայինայլդերակա-
տարներիհետհամատեղ,խթանելկոռուպցիայիդեմառկաազգայինևտարածաշրջանայինմո-
տեցումներիհամակարգումնուներդաշնակեցումը։ՄԱԹՀԳ-նև«Ինտերպոլ»-ըհամաձայնության
ենեկելաշխարհումառաջինհակակոռուպցիոնակադեմիանստեղծելուգաղափարի շուրջ, որը
պետքէտեղակայվածլինիԱվստրիայիմայրաքաղաքՎիեննայում։ԵվրոպականՄիությունընույն-
պեսհզորհակակոռուպցիոնծրագրերէիրականացնում,ինչըանումեննաևորոշտարածաշրջա-
նայինկազմակերպություններ,ինչպիսիքեն,օրինակ,ԲալթիկծովիևԲալկանյանտարածաշրջա-
նումգործողիրավապահհարցերիհանձնախմբերը։
Միջազգային մասնագիտական կազմակերպությունները պատասխանատվության իրենց տի-

րույթներումհաճախիրականացնումենբարեվարքությանապահովմանևկոռուպցիայիդեմպայ-
քարիծրագրեր։Նմանհամաշխարհայինկազմակերպություններիօրինակեն՝Դատավորներիմի-
ջազգայինմիությունը(InternationalAssociationofJudges),Իրավագետներիմիջազգայինհանձնա-
ժողովը(InternationalCommissionofJurists),Փաստաբաններիմիջազգայինմիությունը(International
BarAssociation)ևԴատախազներիմիջազգայինմիությունը(InternationalAssociationofProsecutors)։
Բացիայդ,գոյությունունենտարածաշրջանայինմիշարքկազմակերպություններ,որոնքզբաղ-
վումենաուդիտայինստուգումներիհիմնախնդիրներով,օրինակ՝Բարձրագույնաուդիտայինմար-
միններիԱսիականկազմակերպությունը(AsianOrganisationofSupremeAuditInstitutions)։
Շահերիպաշտպանությունևմոնիթորինգ։Միշարքմիջազգայինհասարակականկազմակեր-

պություններաշխատումենիրազեկությանբարձրացմանևհակակոռուպցիոնմիջոցառումների
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խթանման ուղղությամբ՝ օգտագործելով ինչպես քաղաքական,այնպես էլ սոցիալական բնույթի
ճնշումները։«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությունը՝իրմիջազգայինցանցիև90-ից
ավելիներկայացուցչություններիմիջոցով,հանդիսանումէայսուղղությանառաջատարը։Կազմա-
կերպության ջանքերը լրացվում են մյուս ինստիտուտների կողմից, որոնք են մասնավորապես՝
«UNICORN»արհմիութենականկազմակերպությունըևՄիջազգայինառևտրայինպալատը(ՄԱՊ,
InternationalChamberofCommerce,ICC),որնիրենիցներկայացնումէգործարարմիավորում,որն
իրաջակցություննէբերումարդյունավետգործողհամաշխարհայինտնտեսությանը,որինբնորոշ
էազատևարդարմրցակցությունը։ՄԱՊ-նունիիրհակակոռուպցիոնհանձնաժողովը,որիհիմ-
նականնպատակներնեն՝քաջալերելգործարարհատվածիինքնակառավարումը՝շորթմանևկա-
շառքի դեմ պայքարում, ինչպես նաև՝ ապահովել կոռուպցիայի դեմ միջազգային նախաձեռնու-
թյուններումգործարարբաղադրիչիառկայությունը։
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ԱսիականԶարգացմանբանկ http://www.adb.org/Anticorruption/unit.asp

Բարձրագույնաուդիտայինմարմիններիասիականկազմակերպու-
թյուն

http://www.asosai.org

Ասիականխորհրդարանականվեհաժողով http://www.asianparliament.org

Եվրոպայիխորհուրդ http://www.consilium.europa.eu

ՎերակառուցմանևզարգացմանԵվրոպականբանկ http://www.ebrd.com

Եվրոպականհանձնաժողով http://ec.europa.eu

Ֆինանսականգործողություններիհանձնախումբ http://www.fatf-gafi.org

Զինվածուժերինկատմամբժողովրդավարականվերահսկողու-
թյանԺնևիկենտրոն

http://www.dcaf.ch

Անվտանգությանոլորտիբարեփոխումներիհամաշխարհային
աջակցմանցանց(GFN-SSR)

http://www.ssrnetwork.net

Կոռուպցիայիդեմխորհրդարանականներիհամաշխարհայինկազ-
մակերպություն(GOPAC)

http://www.gopacnetwork.org

Կոռուպցիայիդեմերկրներիխումբ(GRECO) http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/

Միջամերիկյանզարգացմանբանկ http://www.iadb.org

Դատավորներիմիջազգայինմիություն http://www.iaj-uim.org

Դատախազներիմիջազգայինմիություն http://www.iap-association.org

Փաստաբաններիմիջազգայինմիություն http://www.ibanet.org

Միջազգայինառևտրայինպալատի(ICC)հակակոռուպցիոնհանձ-
նաժողով

http://www.iccwbo.org/policy/anticorruption

Իրավագետներիմիջազգայինհանձնաժողով http://www.icj.org

Արժույթիմիջազգայինհիմնադրամ http://www.imf.org

Ինտերպոլ http://www.interpol.int

Հյուսիսատլանտյանդաշինքիկազմակերպություն(ՆԱՏՕ) http://www.nato.int

Տնտեսականհամագործակցությանևզարգացմանկազմակերպու-
թյուն(OECD)

http://www.oecd.org

Ամերիկյանպետություններիկազմակերպություն http://www.oas.org

Եվրոպայումանվտանգությանևհամագործակցությանկազմա-
կերպության(ԵԱՀԿ)Տնտեսականևբնապահպանականգործունե-
ությանհարցերիհամակարգող

http://www.osce.org/eea

Եվրոպայիխորհրդիխորհրդարանականվեհաժողով(ԵԽԽՎ) http://assembly.coe.int

«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպություն http://www.transparency.org

Միավորվածազգերիկազմակերպություն http://www.un.org

UNICORN http://www.againstcorruption.org

Միավորվածազգերիկազմակերպությանթմրամիջոցներիև
հանցավորությանհարցերովգրասենյակ(UNODC)

http://www.unodc.org
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ՄԱԿ-իԶարգացմանծրագիր(ՄԱԶԾ) http://www.undp.org

Համաշխարհայինբանկ http://www.worldbank.org

Առևտրիհամաշխարհայինկազմակերպություն http://www.wto.org

ԱռևտրիհամաշխարհայինկազմակերպությանՊետականգնում-
ներիթափանցիկությանհարցերիհանձնախումբ

http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/
gproc_e.htm#plurilateral

Կապըպաշտպանությանոլորտիհետ

Կառավարմանարդյունավետությանկարևորումը,որնարդենտեղիէունենումպաշտպանության
ոլորտում,ինչպեսնաևվերջինիսհամարկոռուպցիայիանմիջականսպառնալիքհանդիսանալու
փաստիընկալումըտեղիենունենումնաևզարգացմանոլորտում։ԿենտրոնականևԱրևելյանԵվ-
րոպայում«Գործընկերությունհանունխաղաղության»ծրագրիփորձըայսիրողությանցայտուն
արտացոլումնէ։1990-ականներըարթնացրինհետկոմունիստականերկրներումժողովրդավարա-
կան,ազատշուկայականարագփոփոխություններիհույսը։Զինվածուժերիմիջազգայինհամա-
գործակցությունըխթանհանդիսացավայդգործընթացիհամար՝պրոֆեսիոնալզինվորականնե-
րինմիավորելովխաղաղապահևհումանիտարառաքելություններիընդհանուրխնդիրներիիրա-
գործմանշրջանակներում։Այդժամանակհամագործակցությանևաջակցությանծրագրերիհա-
մարթիվմեկխնդիրնէր,հետևաբար,ապահովելօպերատիվհամատեղելիությունը,այնէ՝զինված
ուժերիկարողությունները՝ունենալուընդհանուր(կամգոնեհամատեղելի)այնպիսիընկալումներ,
ընթացակարգերևտեխնիկականհնարավորություններ,որոնքանհրաժեշտէինհամատեղգործո-
ղություններիրականացնելուհամար։Զինվածուժերինկատմամբժողովրդավարականվերահսկո-
ղությունըմեծապեսընկալվումէրգործառնականվերահսկողությանիմաստով։
Հաջորդածտասնամյակըարձանագրեցօպերատիվհամատեղելիությաննշանակալիառաջըն-

թաց։Այնուամենայնիվ,90-ականներիվերջինպարզդարձավ,որբունօպերատիվհամատեղելիու-
թյունըառկահավասարմանմիայնմիմասնէր,մյուսըպաշտպանությանոլորտիվերափոխումն
էր,այնէ՝այնպիսիկարողություններիևմեթոդներիզարգացումը,որոնքկհամապատասխանեին
ժամանակակիցգործողություններիպահանջներին։Վերափոխմանուղղությամբայսգործընթացն
էլ ավելի ակտիվացավ, երբ «Սեպտեմբերի 11-ից» հետո հետզհետեավելի մեծ կարևորություն
ձեռքբերեցհակաահաբեկչականառաքելություններիիրականացումը։Իտարբերությունօպերա-
տիվհամատեղելիության,վերափոխմանայսանցումը չէրկարողսահմանափակվելկամմեկու-
սացվելսոսկզինվածուժերիմիջազգայինհամագործակցությանձևաչափում։Ընդհակառակը,ան-
հրաժեշտէր,որայդգործընթացիշարժիչուժըլինեինքաղաքականությաննորտեսլականները,
պլանավորմաննորմոտեցումներնու բյուջետայինհատկացումներիավելացումը։Մինչդեռ, եթե
օպերատիվիմաստովքաղաքացիականժողովրդավարականվերահսկողություննարդենիսկառ-
կաէր(նկատիունենալովայն,որպետությանգլուխըհանդիսանումէ«գերագույնգլխավորհրա-
մանատար»), ապա քաղաքականության մշակման, պլանավորման, միջոցների հատկացման և
նմանայլհարցերովզբաղվողպաշտպանությանոլորտիինստիտուտներըշատերկրներումմնում
էինչկայացած։Առանցարդյունավետքաղաքացիականպաշտպանությաննախարարությունունե-
նալու,որըուղղությունկտարկամառաջկտաներիրշահերը,զինվածուժերըդարձանազգային
անվտանգության(ևպաշտպանականբյուջեներինվերաբերող)հարցերինկատմամբիրենցսեփա-
կանիներցիայիևքաղաքականդասիանտարբերությանզոհը։
Այս փաստի հետևանքով անվտանգության ոլորտի կառավարման խնդիրները կարևոր տեղ

զբաղեցրինզինվորականհամագործակցությանօրակարգում՝միտենդենց,որնիրհաստատումը
գտավ2004թ.ՆԱՏՕ-ի«Գործընկերությունհանունխաղաղության»գործընթացիշրջանակներում
«Պաշտպանական ինստիտուտների կայացումը» (ՊԻԿ, Defence Institution Building, DIB) ծրագրի
մեկնարկով։Այսօրվապայմաններում,երբլավկառավարումըզինվորականհամագործակցության
օրակարգումզբաղեցնումէիրհաստատունտեղը,սոսկժամանակիխնդիրէդարձել,որպատշաճ
ուշադրությանարժանանաննաևկառուպցիայիդեմպայքարիխնդիրները,ինչըարտացոլվեցԲա-
րեվարքությանամրապնդմանևկոռուպցիայինվազեցմանՆԱՏՕ-իծրագիրը(BuildingandReducing
CorruptionProgram)հիմնելով(որըևհովանավորելէսույնժողովածուիստեղծումը)։Այսծրագիրը
կոռուպցիայիդեմպայքարըդիտումէորպեսբարեփոխումներիգործընթացիէականբաղադրիչ,
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սակայնդրահետմեկտեղիրուշադրությանկենտրոնումէպահումբարեվարքության,թափանցի-
կությանևհաշվետվողականությանդրականզարգացումներիապահովմանխնդիրը՝դրանքհամա-
րելովպաշտպանությանոլորտիարդյունավետկառավարմանկարևորագույնգրավականներ։

Առանձինինստիտուտներևծրագրեր

Միավորվածազգերիկազմակերպությանհիմնականդերակատարումըծավալվումէ2005թ.ուժի
մեջմտածԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-իկոնվենցիայիիրականացմանշուրջ։Այսկոնվենցիայինպա-
տակնէմշակելկոռուպցիայիերևույթիմասինմիասնականլեզուևկատարմանհետևողականու-
թյուննապահովելունուղղվածհամապատասխանռազմավարություններիարդյունավետցուցիչ-
ներ։Կոնվենցիանորդեգրումէկոռուպցիայիդեմպայքարիչորսհիմնականտարրերիցբաղկացած
մոտեցում՝ներառելովկանխարգելիչմիջոցառումների,քրեականացման,միջազգայինհամագոր-
ծակցությանևգույքայինվնասիվերականգնմանխնդիրները։

ՄիավորվածազգերիկազմակերպությանՄԱԿ-իԹմրամիջոցներիևհանցավորությանհարցերով
գրասենյակի(ՄԱԹՀԳ,UnitedNationsOfficeonDrugsandCrime,UNODC)կողմից,որպեսպետություն-
ներիկողմիցկոնվենցիայիպահանջներիարդյունավետկատարմանխթանմանըևռեսուրսայինապա-
հովմանն ուղղված միջոց, իրականացվում է Կոռուպցիայի դեմ համաշխարհային ծրագիրը (Global
ProgramagainstCorruption)։Վերջինսզարգացողկամանցումայինշրջանիխոցելիտնտեսությունունե-
ցողպետություններինօգնումէհանրայինևմասնավորհատվածներում,այդթվում՝ֆինանսականև
քաղաքականազդեցիկշրջանակներումհակակոռուպցիոնմիջոցառումներիխթանմանգործում։Գոր-
ծունեությանուղղություններիթվումենառաջավորփորձիևքաղաքականությանկոդիֆիկացումը,
տեխնիկականաջակցությունը՝ուղղվածհանրայինևմասնավորհատվածներումայդփորձիտարած-
մանը,ինչպեսնաևհանրայինիրազեկումը։Աշխատանքներիիրականացմանառանձինձևաչափերից
են՝Դատականիշխանությանբարեվարքությանխումբը,Ինքնագնահատմանհարցաշարըևկոնվեն-
ցիանստորագրածպետություններիհամարմշակվածՕրենսդրականուղեցույցը։
Վերջինմիքանիտարիներիընթացքում,ԶԼՄ-ներիևանդամպետություններիճնշմաններքո,

Միավորված ազգերի կազմակերպության խաղաղապահ գործողությունների դեպարտամենտի
(UnitedNationsDepartmentofPeacekeepingOperations)կողմիցնույնպեսակտիվացելէհակակո-
ռուպցիոն միջոցառումների իրականացումը՝ հարուցվել են մի հետաքննություններ,ևառանձին
դեպքերումմերժվելէայներկրներիմասնակցությունը,որոնքնախկինումունեցելենկոռուպցիայի
հետկապվածխնդիրներ։
Տնտեսականհամագործակցությանևզարգացմանկազմակերպությունը (ՏՀԶԿ,Organisation

forEconomicCooperationandDevelopment,OECD)31պետություններիմիջազգայինմիավորումէ,
որոնքհավատարիմենբազմակարծիքժողովրդավարականհասարակությանարժեքներին,որը
հիմնվածէօրենքիիշխանության,մարդուիրավունքներինկատմամբհարգանքի,բացևթափան-
ցիկշուկայականտնտեսությանսկզբունքներիիրացմանևկայունզարգացմանմիասնականնպա-
տակներիվրա235:ՏՀԶԿ-նդարձելէհամաշխարհայիննշանակությանհարցերիվերաբերյալերկխո-
սությանհիմնականհարթակներիցմեկըևիրգործունեությամբնպաստումէավելիամուր,ավելի
մաքուրևավելիազնիվհամաշխարհայինտնտեսությունունենալունուղղվածջանքերին։Օգտա-
գործելովհամեմատականվիճակագրությանաշխարհումամենամեծուամենավստահելիռեսուրս-
ները̀կազմակերպություննիվիճակիէդիտարկելառկատենդենցները,վերլուծելևկանխատեսել
ընթացողտնտեսականզարգացումները,ինչպեսնաև՝հետազոտելսոցիալականփոփոխություն-
ներիկամէվոլյուցիոնգործընթացներիբնութագրականհատկանիշները՝առևտրի,շրջակամիջա-
վայրիպահպանության, գյուղատնտեսության,տեխնոլոգիաների, հարկային համակարգիև լավ
կառավարմանոլորտներում։
Կազմակերպությանգործունեությանհիմնականուղղություններիցէկոռուպցիայիդեմպայքա-

րը։Այդերևույթըսպառնալիքէլավկառավարման,ժողովրդավարականգործընթացների,կայուն

235ՏՀԶԿանդամենհանդիսանումհետևյալպետությունները՝Ավստրալիան,Ավստրիան,Բելգիան,Կանադան,Չիլին
(միացելէ2010թ.հունվարին),ՉեխիայիՀանրապետությունը,Դանիան,Ֆինլանդիան,Ֆրանսիան,Գերմանիան,
Հունաստանը,Հունգարիան,Իսլանդիան,Իռլանդիան,Իտալիան,Ճապոնիան,Կորեան,Լյուքսեմբուրգը,Մեքսիկան,
Նիդեռլանդները,ՆորԶելանդիան,Նորվեգիան,Լեհաստանը,Պորտուգալիան,ՍլովակիայիՀանրապետությունը,
Իսպանիան,Շվեդիան,Շվեյցարիան,Թուրքիան,ՄիացյալԹագավորությունըևՄիացյալՆահանգները։
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զարգացմանևազնիվբիզնեսգործունեությանհամար։Բազմաոլորտմոտեցումըկիրառելուշնոր-
հիվՏՀԶԿ-նձեռնամուխէլինումկոռուպցոնխնդիրներիլուծմանըայնպիսիոլորտներում,ինչպի-
սիքեն՝անդամպետություններիևայլերկրներիտնտեսականգործունեությունը,հարկայինհամա-
կարգը,զարգացմանծրագրերիհամարտրվողօժանդակությունըևկառավարումը։Սաընդգրկում
էկաշառքի«առաջարկի»կողմը՝կանխելովկաշառակերությունըարտահանմանվարկերիմիջոցով,
մերժելովհարկմանենթակագումարներիծավալիցկաշառքներիվճարմաննուղղվածգումարների
դուրսբերմաներևույթը,խթանելովգործարարպատասխանատուվարքագիծըևկանխարգելելով
հանրայինհատվածիկոռուպցիանբարեվարքությանգործունմեխանիզմներիմիջոցովևկատա-
րելագործելովկառավարումըզարգացմաննուղղվածաջակցությանծրագրերիմիջոցով236:
ՏՀԶԿ-նպետություներինօգնումէհանրայինծառայությանոլորտումխուսափելուշահերիբա-

խումներիցևկոռուպցիայից։Այնկենտրոնանումէայնպիսիխոցելիուղղություններիվրա,ինչպի-
սիքենպետականգնումներըևպայմանագրերիկնքմանևկատարմանգործընթացներիկառա-
վարումը,լոբբիստականգործունեություննուվարչաքաղաքականհարաբերություններիվիճակը։
Դիտարկելովևվերլուծելովառանձիներկրներիկողմիցարձանագրվածառաջավորփորձը̀ՏՀԶԿ-ն
մշակելէքաղաքականությանիրականացմանհամապատասխանգործիքներ,դրանցկատարման
ուղեցույցներ,ինչպեսնաև՝գործնականխորհուրդներ,որոնցնպատակնէօգնելքաղաքականու-
թյուն ձևավորող և կառավարում իրականացնող սուբյեկտներին՝ հանրային հատվածում բարե-
վարքությանխթանմանևկոռուպցիայինհակազդելուգործում։
ՏՀԶԿհակակոռուպցիոնջանքերիխտացվածարտահայտությունըդարձավ1997թ.ընդունված

«Միջազգայինբիզնեսգործարքներիընթացքումօտարերկրյապաշտոնատարանձանցկաշառելու
դեմպայքարիմասին»կոնվենցիան(Կաշառքիդեմկոնվենցիա)ևդրանառնչվողայնգործիքները,
որոնքկարգավորումենհարկայինհամակարգի,արտահանմանվարկերի,երկկողմանիփոխօգ-
նության, բազմազգ կապիտալով ընկերություններիևպետական գնումների ոլորտների հարցե-
րը237:Կոնվենցիանհանդիսանումէպարտադիրիրավաբանականուժունեցողմիջազգայինպայ-
մանագիր,որնանդրադառնումէ«ակտիվկաշառքին»՝այնանհատներինկամընկերություններին,
որոնք օտարերկրյապաշտոնատարանձանցխոստանում են,առաջարկում կամտալիս են կա-
շառք՝որոշակիբիզնեսառավելություններստանալուկամպահպանելունպատակով։ՏՀԶԿբոլոր
երկրները,ինչպեսնաևանդամչհանդիսացող7պետությունանդամակցումենԿաշառքիդեմկոն-
վենցիային՝խոստանալովազգայինօրենսդրությամբքրեականացնելմիջազգայինբիզնեսգործու-
նեությանընթացքումօտարերկրյապաշտոնատարանձանցկաշառելուգործողությունները,ինչ-
պեսնաևարդյունավետմոտեցումներդրսևորելօտարերկրյակաշառատվությունըկանխելու,բա-
ցահայտելու,քննելուևպատժելուուղղությամբ։
Պայմանագրերիևներդրումներիհամարընթացողմրցակցությունիցօտարերկրյապաշտոնա-

տարանձանցկաշառքըբացառելով`ՏՀԶԿ-նմեծնպաստէբերումանդրազգայինբիզնեսգործու-
նեությանմեջ,այդթվում՝պաշտպանականարդյունաբերությանոլորտումխաղիհավասարկա-
նոններստեղծելուգործում։ՏՀԶԿհակակոռուպցիոնգործիքներիներգործությանառանձնահա-
տուկուժըայն է, որայդգործիքներըենթակաենՏՀԶԿԿաշառքիհարցերովաշխատանքային
խմբիկողմիցկոլեգիալհիմունքներովիրականացվողմանրամասնհետազոտության։Նույնպիսի
ջանասիրությամբկազմվածդիտարկմանզեկույցներըգնահատումեներկրներիկողմիցկաշառքի
դեմուղղվածօրենսդրությանևքաղաքականմոտեցումներիկիրառմանևկիրարկմանվիճակը։
Փոխադարձգնահատմանգործընթացըաշխատանքայինխմբիներսումստեղծում էգործըն-
կերներիճնշմանմիմիջավայրևպետություններինմոտիվացնում,որպեսզինրանքապահովեն
կոնվենցիայիպահանջներիկատարմանհնարավորինսբարձրմակարդակը։

236Ավելիմանրամասնտեղեկություններիհամարտե՛սwww.oecd.org/corruption:
237ՏՀԶԿ,«ՏՀԶԿկարևորագույնհակակոռուպցիոնփաստաթղթերը»,OECD,“KeyOECDAnti-CorruptionDocuments,”
www.oecd.org/document/42/0,3343,en_2649_37447_41799402_1_1_1_1,00.html.
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Պատուհան22.2.ՏՀԶԿԿաշառքիդեմկոնվենցիանևազգայինանվտանգությանշահերը
ՀամաձայնՏՀԶԿԿաշառքիդեմկոնվենցիայի5-րդհոդվածի` օտարերկրյապաշտոնատարանձանց
կաշառակերության դեպքերով քննությանև քրեական հետապնդման իրականացման վրա չպետք է
ազդենազգայինտնտեսականշահերի,մեկայլպետությանհետհարաբերություններիհնարավորվատ-
թարացմաննկատառումները,ինչպեսնաև`դեպքինառնչվողֆիզիկականկամիրավաբանականան-
ձանցովլինելը։5-րդհոդվածըտալիսէդատախազականհայեցողությանհնարավորություն,սակայն
վերջինիսիրացումըկապումէբացառապեսմասնագիտականդրդապատճառներիհետ(օրինակ՝առ-
կավերհանվածփաստերիապացուցողականարժեքը)՝բացառելովքաղաքականբնույթիորևիցեշար-
ժառիթիազդեցություն։ՏՀԶԿԿոնվենցիայի5-րդհոդվածիկիրառելիությունըփորձարկվելէՄԹ-ում,
որտեղօտարերկրյամիպաշտոնատարանձինմեղսագրվողկաշառքիվերաբերյալվարույթըդադա-
րեցվելէր,ենթադրաբար՝ազգայինևմիջազգայինանվտանգությանշահերիցելնելով։

Փաստերը։2004թ.հուլիսիցմինչև2006թ.դեկտեմբերնընկածժամանակահատվածումՄԹԽո-
շորչարաշահումներիվերաբերյալգործերովգրասենյակը(ԽՉԳ,UKSeriousFraudOffice,SFO)քննեց
Սաուդյան Արաբիայի Թագավորությանը «Ալ Յամամահ» (Al Yamamah) ռազմական ինքնաթիռների
վաճառքի գործարքի դիմաց «BAE համակարգեր» ընկերության կողմիցտրված ենթադրյալ կաշառ-
քիմեղադրանքները։2005թ.հոկտեմբերին«BAE»-նփորձկատարեցհամոզելուգլխավորդատախա-
զինևԽՉԳ-ին`դադարեցնելուքննությունը՝այնհիմքով,որդրաշարունակումըկարողէբացասաբար
անդրադառնալՄիացյալԹագավորությանևՍաուդյանԱրաբիայիմիջևհարաբերություններիվրաև
ՄիացյալԹագավորությանըզրկելայնհնարավորությունից,որնինքը`ՄԹ-իկառավարություննէբնո-
րոշելորպեսվերջինտասնամյակիարտահանմանամենախոշորպայմանագիր։2006թ.հուլսին,երբ
ԽՉԳ-նշատմոտէրշվեյցարականբանկերումառկահաշիվներըստանալուն,շատերիկողմիցորպես
«Սաուդյաններկայացուցիչներ»բնութագրվածանձինքուղղակիսպառնացինվարչապետիաշխատա-
կազմիղեկավարՋոնաթանՓաուելին,այնէ՝եթեքննությունըչդադարեցվի,ապա«Typhoon»օդանա-
վիարտահանմանոչմիպայմանագիրչիլինի,իսկձևավորվածհետախուզականևդիվանագիտական
սերտկապերըկդադարեցվեն։Նախարարներըխորհուրդտվեցին,որայդսպառնալիքներնիրական
էինևծանրհետևանքներկունենայինսպառազինություններիառևտրիևբրիտանականքաղաքացի-
ներիևզինծառայողներիանվտանգությանհամար։ԽՉԳտնօրենը,սպառնալիքիիրականացմանհետ-
ևանքովկյանքիհամարմեծվտանգառաջանալուհեռանկարըհաշվիառնելով,2006թ.դեկտեմբերին
դադարեցրեցքննությունը։2008թ.ապրիլին,այսորոշմանդեմերկուՀԿ-իկողմիցբերվածբողոքը
քննելուարդյունքում,ՄԹԲարձրդատարանըգտավ,որ«ԱլՅամամահի»գործովքննությունըդադա-
րեցվելէրապօրինի,ինչըդատավորներլորդՄոզեսնուպրնՍալլիվանըորակեցինորպես«Օտարերկ-
րյապաշտոնատարանձանցկողմիցՄիացյալԹագավորությանարդարադատությանիրականացումը
խեղաթյուրելուհաջողվածփորձ»։2008հուլիսինԽորհրդարանիԼորդերիպալատը՝երկրիբարձրա-
գույնդատականատյանը,քննելովԽՉԳվերաքննիչբողոքը,բավարարեցայնևբեկանեցԲարձրդա-
տարանի որոշումը՝ համաձայնելով, որԽՉԳտնօրենը գործել է իրեն վերապահված իրավասության
սահմաններում,ևգտնելով,որազգայինանվտանգությաննկատառումներինկատմամբ5-րդհոդվածի
պահանջներիկիրառելիությանմեկնաբանությունըպետք էվերապահվիՏՀԶԿԿաշառքիհարցերով
աշխատանքայինխմբին։
ՏՀԶԿզեկույցը։ՄԹ-ումիրավիճակիգնահատմանմասինիրզեկույցումՏՀԶԿԿաշառքիհարցերով

աշխատանքայինխումբը,գտավ,որճիշտչիլինի5-րդհոդվածիմեկնաբանությունըտալորևէկոնկրետ
երկրիվերաբերյալհրապարակվողզեկույցիմեջ։Փոխարենըզեկույցըկենտրոնացավ5-րդհոդվածին
առնչվողընթացակարգերիվրաևհանգեցհետևյալեզրակացությունների.(1)այնդեպքերում,երբգոր-
ծիկարճումըտեղիէունենում5-րդհոդվածովարգելվածհիմքով,դատախազներիցպահանջվումէ
կիրառել«մանրամասնուսումնասիրության»թեստը՝պարզելուհամար,թեարդյոքտվյալորոշմանհիմ-
քումիրականումդրվելենթույլատրելինկատառումները,և(2)գործըազգայինանվտանգությաննկա-
տառումներիցհիմքովկարճմանենթակաչէ՝բացառությամբայնդեպքերի,երբմանրամասնկերպով
ուսումնասիրվելենամբողջկառավարությանհամարընդունելիայլընտրանքայինտարբերակները։
«ԱլՅամամահի»գործիայսկարճումըբացահայտեցազգայինշահերըշոշափողզգայունգործերով
քննությանևքրեականհետապնդմանիրականացմանընթացակարգիմիշարքթերություններ՝կապ-
վածմասնավորապես,դատախազականհայեցողությանիրացումըթույլատրողպայմաններիհետ։Այս
գործնիհայտբերեցկաշառակերությանդեմՄԹհնացածօրենսդրությանհամակողմանիբարեփո-
խումներիանհրաժեշտությունը։Բացիայդ,այսգործիշնորհիվպարզդարձավնաևհետագագիտա-
կանվերլուծություններիևՏՀԶԿայսկոնվենցիայի5-րդհոդվածիաուտենտիկմեկնաբանմանկարիքը՝
օտարերկրյապաշտոնատարանձանցկաշառումըքրեականացնողնորմիկիրառմանբացառություննե-
րիշրջանակըհստակեցնելունպատակով։
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Աղբյուրները.ՏՀԶԿԿաշառքիհարցերովաշխատանքայինխումբ,2րդփուլի լրացուցիչզեկույց
ՄԹվերաբերյալ,OECDWorkingGrouponBribery,Phase2bisReportontheUK,www.oecd.org/
dataoecd/23/20/41515077.pdf,ՄԹԲարձրդատարանի որոշումը,TheUKHighCourt judgment,
www.bailii.org/ ew/cases/EWHC/Admin/2008/714.html, ՄԹ լորդերի պալատի որոշումը, The UK
HouseofLords judgment,http://www.publications.parliament.uk/pa/ ld200708/ldjudgmt/jd080730/
corner.pdf,«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպության2009թ.ԶեկույցըՏՀԶԿԿաշառքի
դեմկոնվենցիայիկատարմանընթացքիվերաբերյալ,TI2009ProgressReportontheOECDAnti
BriberyConvention,http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2009/oecd_pr_2009։

ԵվրոպայիխորհրդիԳՐԵԿՈ(CoE/GRECO)կազմակերպությաննպատակնէբազմակարծիքժո-
ղովրդավարության, մարդու իրավունքներիև օրենքի իշխանությանպահպանումն ու հետագա
ամրապնդումը։ԵԽ-իկոռուպցիայիդեմուղղվածջանքերըպայմանավորվածենայնսպառնալիքի
լրջությամբ,որնայդերևույթըներկայացնումէայսհիմնարարարժեքներիցյուրաքանչյուրիհա-
մար։ԵԽորդեգրածմոտեցումըբաղկացածէիրարհետփոխկապակցվածերեքուղղություններից՝
(1)եվրոպականնորմերիև չափորոշիչներիսահմանում, (2)այդնորմերիև չափորոշիչներիպահ-
պանմաննկատմամբվերահսկողությանիրականացումև(3) տեխնիկականհամագործակցության
ծրագրերիմիջոցովառանձիներկրներիուտարածաշրջաններիկարողություններիհզորացում։
Եվրոպայիխորհրդիկողմիցմշակվելենմիշարքիրավականգործիքներ,որոնքվերաբերումեն

հանրայինևմասնավորհատվածներումկոռուպցիոնգործողություններիքրեականացմանը,կո-
ռուպցիայովպատճառվածվնասներիառկայությանդեպքում՝դրանցվերականգնմանըևվնաս
պատճառողների պատասխանատվությանը, պաշտոնատար անձանց վարքագծին ու քաղաքա-
կանկուսակցություններիֆինանսավորմանը։Այսգործիքներինպատակնէմեծացնելպետություն-
ներիկարողությունները՝կոռուպցիայիդեմթե՛ներպետականև՛թեմիջազգայինմակարդակներում
պայքարելուգործում։
Այսչափորոշիչներիկատարմաննկատմամբվերահսկողությանիրականացումըվստահվածէ

«Կոռուպցիայիդեմերկրներիխմբին»(ԳՐԵԿՈ,GroupofStatesagainstCorruption,GRECO)։ԳՐԵ-
ԿՈ-նհիմնադրվելէ1999թ.Եվրոպայիխորհրդիկողմից՝անդամպետություններիկողմիցվերջի-
նիս շրջանակներումընդունվածհակակոռուպցիոն չափորոշիչներիկատարմաննկատմամբվե-
րահսկողություն իրականացնելու համար։ Այժմ այն ունի 46 անդամ պետություն՝ Եվրոպայի
խորհրդի45երկիրևԱմերիկայիՄիացյալՆահանգները։ԳՐԵԿՈ-ինպատակնէմեծացնելկո-
ռուպցիայիդեմպայքարիգործումիրանդամպետություններիհնարավորությունները։ԳՐԵԿՈ-ն
դաանում էպետությունների կողմիցփոխադարձ գնահատմանև կոլեգիալ ճնշման դինամիկ
գործընթացիմիջոցով՝դիտորդականառաքելություններիշրջանակներում,որոնքիրականացվում
են̀ նպատակունենալովստուգելուանդամպետություններիհամապատասխանությունըԵԽհա-
կակոռուպցիոնչափորոշիչներին,բացահայտելուազգայինհակակոռուպցիոնմոտեցումներիբա-
ցերըևայնուհետև՝խթանելուօրենսդրական,ինստիտուցիոնալևգործնականբնույթիանհրա-
ժեշտբարեփոխումներիիրականացումը։Բացիայդ,ԳՐԵԿՈ-ննաևհարթակէապահովումկո-
ռուպցիայիկանխարգելմանևբացահայտմանուղղությամբձեռքբերվելիքլավագույնփորձիփո-
խանակմանհամար։
2008թ.հուլիսինՆԱՏՕ-իկողմիցստեղծվեցՊաշտպանությանոլորտումբարեվարքությանամ-

րապնդմանևկոռուպցիայինվազեցմաննպատակայինհիմնադրամը,որըկոչվածէնպաստելու
ազգայինկարողություններիհզորացմանըհետևյալերեքհիմնականմիջոցներնօգտագործելով՝
• ինքնագնահատմանգործիք,որըմշակվելէպաշտպանականգերատեսչություններիբարե-
վարքությանամրապնդմանևհակակոռուպցիոնաշխատանքներիընթացիկվիճակըգնա-
հատելուհամար.

• բարեվարքությանամրապնդմանհարցերիդասընթացներքաղաքացիականևզինվորա-
կանծառայողներիհամար.

• լավագույնփորձիօրինակներիժողովածուիմշակում(որըդուքտվյալպահինկարդումեք)։

Բարեվարքությանամրապնդմաննպատակայինհիմնադրամիծրագիրնիրականացվումէնրա
միշարքգործընկերկազմակերպություններիմիջոցով,որոնցթվումեն՝ՄիացյալԹագավորության
պաշտպանությանակադեմիան,Զինվածուժերինկատմամբժողովրդավարականվերահսկողու-
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թյանԺնևիկենտրոնը,ԱնվտանգությանքաղաքականությանԺնևիկենտրոնըև«Թրանսփարեն-
սիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությունը։
ՆպատակայինհիմնադրամիգործունեությունըՆԱՏՕ-իՊաշտպանականինստիտուտներիշի-

նարարության գործողությունների համատեղ ծրագրի տրամաբանական շարունակությունն է
(ՊԻՇ-ԳՀԾ,PAP/DIB),որըսկիզբէառել2004թ.հուլիսին՝օգնելուհամարգործընկերներինստեղ-
ծելուևամրապնդելուպաշտպանությանոլորտիայնպիսիարդյունավետինստիտուտներ,որոնք
գործումենժողովրդավարականքաղաքացիականվերահսկողությաններքո։Իրենցպաշտպանա-
կանինստիտուտներըկառուցողերկրներիհամարՊԻՇ-ԳՀԾ-նամրագրելէտասընպատակ(տե՛ս
Պատուհան22.92-ը)ևառաջարկելայներեքհիմնականքայլերը,որոնքանհրաժեշտենայդնպա-
տակներինհասնելուհամար՝
• պաշտպանությանոլորտիինստիտուտներիկայացմանգործունեությանինտեգրումըգոր-
ծընկերությանպաշտպանականպլանավորմանգործընթացում(Գործընկերությունհանուն
խաղաղության (ԳՀԽ, PfP) ծրագրի ուժերի պլանավորման ու գնահատման գործընթաց
ՊՈՒԳԳ,PlanningandReviewProcess,PARP).

• այնպիսիգործողություններիմշակումը,որոնքուղղվածենփորձիփոխանակումըխթանե-
լուն,օրինակ՝մոդելայինուսումնականծրագիրըտրամադրումէմանրամասնձևակերպ-
վածուսումնականխնդիրներևդասավանդմանծրագրի մշակմանհամարանհրաժեշտ
նյութեր.

• պաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներումփոխօգնությաներկկողմանիծրագերի
մշակումնուտեղայնացումը։

Իլրումննշվածի,Նպատակայինհիմնադրամըպետություններինօգնումէկատարելիրենցմի-
ջազգայինպարտավորությունները,որոնքբխումեն,մասնավորապես՝ԿոռուպցիայիդեմՄԱԿ-ի
կոնվենցիայից,ՏՀԶԿԿաշառքիդեմկոնվենցիայից,կոռուպցիայիվերաբերյալՀամաշխարհային
բանկի ռազմավարությունիցև միջազգայինևտարածաշրջանայինայլ կազմակերպությունների
շրջանակներումընդունվածհակակոռուպցիոնայլգործիքներից։

Պատուհան22.3.ՊաշտպանությանինստիտուտներիշինարարությանուղղությամբԳՀԽ
գործողություններիծրագրիտասընպատակները

Գործողություններիծրագրինպատակներնեն՝

• պաշտպանության ոլորտի գործունեության նկատմամբ ժողովրդավարական վերահսկողու-
թյանիրականացմանարդյունավետևթափանցիկկարգավորում.

• քաղաքացիականմասնակցությունպաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներիքաղա-
քականությանմշակմանը.

• արդյունավետ և թափանցիկ օրենսդրական և դատական վերահսկողություն պաշտպանու-
թյանոլորտինկատմամբ.

• անվտանգությանռիսկերիևազգայինպաշտպանությանկարիքներիխորացվածգնահատում,
որոնցհամապատասխանումենմատչելիևփոխադարձհամատեղելիհզորություններիձեռք-
բերումնուպահպանումը.

• պաշտպանությաննախարարություններիևուժայիննմանատիպկազմակերպականկառուց-
վածքներունեցողայլգերատեսչություններիկառավարմանօպտիմալացում.

• համապատասխանությունըպաշտպանությանոլորտումառկամիջազգայիննորմերինուկա-
յացածպրակտիկային,այդթվում՝արտահանումներիվերահսկմանուղղությամբ.

• պաշտպանության ոլորտիֆինանսական,պլանավորմանև միջոցների բաշխմանարդյունա-
վետևթափանցիկգործընթացներիառկայություն.

• պաշտպանությանոլորտիծախսերի,ինչպեսնաևռազմականվերակառուցմանսոցիալ-տնտե-
սականհետևանքներիարդյունավետկառավարում.

• պաշտպանությանոլորտումկադրայինկառավարմանհարցերովարդյունավետևթափանցիկ
գործողկառույցներևպրակտիկա.

• պաշտպանությանոլորտումևանվտանգությանհարցերիհետկապվածարդյունավետմիջազ-
գայինհամագործակցությունևբարիդրացիականհարաբերություններ։

Աղբյուրը.Պաշտպանականինստիտուտներիշինարարությանգործողություններիհամատեղծրա
գիր,PartnershipActionPlanforDefenceInstitutionBuilding,www.nato.int։
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ՊաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներումՈւկրաինայիհետՆԱՏՕ-իինտենսիվհամա-
գործակցությունը, որը ծավալվեց ՆԱՏՕ-Ուկրաինա հատուկ գործընկերության ներքո, ծառայեց
որպեսնործրագրերիինկուբատոր։Այսծրագրերըբավականինուսանելիեննաևայլերկրներում
կիրառությունստանալուտեսակետից։
Ամենահաջողնորամուծություններիցմեկըհանդիսացավ1998թ.ՆԱՏՕ-ՈւկրաինաՊաշտպա-

նությանոլորտիբարեփոխումներիհարցերովհամատեղաշխատանքայինխմբիստեղծումը(ՊՈԲ-
ՀԱԽ,JointWorkingGrouponDefenceReform,JWGDR)։ՏասըտարիշարունակՊՈԲՀԱԽ-ըՈւկրաի-
նայինօգնելէօգտվելուպաշտպանությանևանվտանգությանոլորտներիբարեփոխմանուղղու-
թյամբՆԱՏՕ-իերկրներիկուտակածփորձից՝փորձագիտականաշխատանքայինքննարկումների
ձևաչափից սկսած` մինչև նախարարների մակարդակով անցկացվող տարեկան խորհրդակցու-
թյունները։Սահատկապեսօգտակար էրբարեփոխումներիօրակարգիմշակմանգործումՈւկ-
րաինայինաջակցելուտեսանկյունից՝իդեմսայնեղանակների,որոնքարտացոլումէինայսհար-
ցումառկամիջազգայինառաջավորփորձը,ինչպեսնաևայդօրակարգիիրականացմաննպատա-
կովՆԱՏՕ-իանդամպետություններիհետհամագործակցելուտեսանկյունից,ներառյալ՝Ուկրաի-
նայիպահանջներինհարմարեցվածմիշարքնործրագրերիիրականացումը։Այսհամատեղկառա-
վարմանտարրերիցէրնաևկատարմանընթացքիպարբերականգնահատումը։
ՀիշատակմանարժանիենՊՈԲՀԱԽ-իշրջանակներումսկիզբառածմիշարքառանձիննախա-

ձեռնություններ,որոնցիցեն՝
• փորձագիտականաջակցությունըազգայինանվտանգությանոլորտիայնկարևորագույն
փաստաթղթերի հետ կապված, որոնք միասին կազմում էին բարեփոխումների իրակա-
նացման«ճանապարհայինքարտեզը»,այդթվում՝2003և2009թթ.զինվորականտեսու-
թյուններնուԱզգայինանվտանգության2006թ.ընդունվածհայեցակարգը.

• փորձագիտականաջակցությունըայն«Սպիտակգրքերի»մշակմանգործում,որոնքապա-
հովումենպաշտպանությանևհետախուզության/անվտանգությանոլորտներիքաղաքա-
կանությանևդրաիրացմանգործընթացիթափանցիկությունըհանրությանհամար.

• տեխնիկական մի շարք խորհրդատուների ներգրավումը Ուկրաինայի պաշտպանության
նախարարության աշխատանքներում, դրա հետ միաժամանակ՝ իրականացվող միջոցա-
ռումներիկառավարմաննպատակովՀամատեղհամակարգողհանձնաժողովիստեղծումը.

• խորհրդարանիհետհամագործակցությունըժողովրդավարականվերահսկողությանխն-
դիրներիշուրջ,այդթվում՝սեմինարներիևաշխատանքայինքննարկումներիկազմակեր-
պումը,անվտանգությանևպաշտպանությանոլորտներինառնչվողօրենքներիուօրինագ-
ծերիփորձաքննությանանցկացումը,համապատասխաննորմատիվակտերիժողովածու-
ներիտպագրությունը.

• Հետախուզությանոլորտինկատմամբքաղաքացիականևժողովրդավարականվերահս-
կողությանհարցերիՆԱՏՕ-Ուկրաինաաշխատանքայինխումբը,որըժողովրդավարական
հասարակությանմեջհետախուզությանմարմիններիգործունեությանհիմնախնդիրները
քննարկելուհամարիրարհետկապեցՆԱՏՕ-իանդամերկրներըևՈւկրաինաններկայաց-
նողմիքանիտասնյակհետախուզությանոլորտիպաշտոնյաներիևփորձագետների.

• «Մասնագիտականկատարելագործմանծրագիրը»,որիշրջանակներումվերապատրաստ-
վեցինՈւկրաինայիպաշտպանությանևանվտանգությանինստիտուտներումաշխատող
հարյուրավորքաղաքացիականծառայողներ.

• «Քաղաքացիական հասարակության փորձագիտական կարողությունների զարգացման
գործընկերությանցանցը»,որինպատակնէրխթանելքաղաքացիականհասարակության
դերակատարումըպաշտպանությանևանվտանգությանհարցերիհետկապված՝Ուկրաի-
նայիևՆԱՏՕ-իանդամերկրներիփորձագետներիմիջևկապերհաստատելումիջոցով։

ՆշվածմիջոցառումներիցշատերըիրագործվելենԶինվածուժերինկատմամբժողովրդավա-
րականվերահսկողությանԺնևիկենտրոնիհետսերտորենհամագործակցելով։
ԶինվածուժերինկատմամբժողովրդավարականվերահսկողությանԺնևիկենտրոնը(ԶՈՒԺՎ,

GenevaCentrefortheDemocraticControlofArmedForces,DCAF)հանդիսանումէանվտանգու-
թյանոլորտիբարեփոխումների(ԱՈԲ)ևանվտանգությանոլորտիկառավարման(ԱՈԿ)հարցերով
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աշխարհի առաջատար ինստիտուտներից մեկը։ Հիմնադրվելով Շվեյցարիայի կառավարության
կողմից2003թ.̀ այժմայնգործումէորպեսմիջազգայինհիմնադրամ,որինանդամակցումէ53
պետություն։ԶՈՒԺՎ-նազգայինևմիջազգայինմակարդակովմշակումևխթանումէհամապա-
տասխանժողովրդավարականնորմերը,տարածումառաջավորփորձըևանցկացնումԱՈԲհար-
ցերիքաղաքականությանհետկապվածուսումնասիրություններ,ինչպեսնաև՝պետությունների
ներսումտրամադրումխորհրդատվականևգործնականբնույթիօժանդակություն։

Կենտրոննիրականացնումէհետևյալծրագրերը՝
• Անվտանգությանոլորտիկառավարմանծրագիր.

• Կառավարությանխորհրդատվականաջակցմանծրագիր.

• Խորհրդարանականաջակցմանծրագիր.

• Քաղաքացիականհասարակությանծրագիր.

• Պաշտպանությանոլորտիբարեփոխումներիծրագիր.

• Ոստիկանականբարեփոխումներիծրագիր.

• Սահմանայինանվտանգությանծրագիր.

• Հետախուզությանմարմիններիհաշվետվողականությանծրագիր.

• Գենդերային,երեխաներիևանվտանգությանհարցերիծրագիր։

ԶՈՒԺՎ-իաշխարհագրականնախապատվությունըտրվածէԱրևմտյանԲալկաններինևնախ-
կինԽորհրդայինՄիությաննորանկախհանրապետություններին,սակայնհետզհետեկենտրոնն
ավելիակտիվորենաշխատումէնաևՄերձավորԱրևելքում,Աֆրիկայիառանձինհատվածներում,
ԼատինականԱմերիկայումևԱսիայում։
«ԹրանսփարենսիԻնթերնեշնլ»կազմակերպությունը(ԹԻ,TI)անկախհամաշխարհայինցանցէ,

որըզուգորդումէհամաշխարհայինՀԿ-ներիմիջազգայիններկայությանապահովումըիրառավել
քան90ներկայացուցչություններումառկատեղականկարողություններիհետ։Այսներկայացուց-
չություններիաշխատանքըմիտվածէկառավարության,քաղաքացիականհասարակության,բիզ-
նեսհատվածիևԶԼՄ-ներիկարևորդերակատարումունեցողներկայացուցիչներիհամատեղմանը՝
ընտրությունների,հանրայինկառավարման,գնումներիգործընթացներիևբիզնեսհատվածիթա-
փանցիկությունըապահովելունպատակով։Բացիայդ,այսկազմակերպություններնիրականաց-
նումենշահերիներկայացմանևպաշտպանությանարշավներ,որոնքուղղվածենկառավարու-
թյուններիկողմիցհակակոռուպցիոնբարեփոխումներիիրականացումըխթանելուն։
ԹԻ-նայստեղականկազմակերպություններինօգնումէնրանցհմտությունները,գործիքակազ-

մը,փորձագիտականգիտելիքներնուփորձըհարստացնելու,տեղումկոռուպցիայիդեմպայքա-
րումլայնմասնակցությունապահովելու,ինչպեսնաևհամաշխարհայինևտարածաշրջանայինմի
շարքնախաձեռնություններիրականացնելումիջոցով։
ՀամաշխարհայինմակարդակովԹԻ-իհամարգերակաուղղություններիցեն՝քաղաքականկո-

ռուպցիայի,պետականգնումներիևմասնավորհատվածումառկակոռուպցիայիդեմպայքարը։
Բացիայդ,ԹԻ-նօժանդակումէմիջազգայինհակակոռուպցիոնպայմանագրերիկատարմանըև
աշխատանքտանումաղքատությունընվազեցնելուևզարգացմանծրագրերինաջակցելուուղղու-
թյամբ։ԹԻ-նենթադրյալկոռուպցիոնգործողություններիհետաքննություններչիանցկացնումև
առանձինանձանց մասով համապատասխան հայտարարություններ չի անում, սակայն երբեմն
գործումէայդանողկազմակերպություններիհետհամատեղ։
2000թ.սկսած`ՄԹ-ումԹԻ-իներկայացուցչությունըսկսեցաշխատանքներտանելպաշտպա-

նությանոլորտումկոռուպցիայիհիմնախնդրիշուրջ։Սկզբնականշրջանումուշադրությանկենտ-
րոնում էին սպառազինություններիարտահանումը,ևայստեղԹԻ-նարտահանող կառավարու-
թյուններինևպաշտպանությանոլորտիընկերություններինհամախմբեց՝քննարկելուհամար,թե
ինչպիսիկառուցողականմիջոցառումներկարելիէիրականացնելայսոլորտիկոռուպցիաննվա-
զեցնելուհամար։Գաղափարներիթվումենկոռուպցիայիդեմզինվորականկոնսորցիումիստեղ-
ծումը,ՏՀԶԿկոնվենցիայի,գնումներիհարցերովբարեվարքությանդաշնագրերիկատարմանբա-
րելավումը,ինչպեսնաևավելիսերտհամագործակցությունըմիջազգայինայլկազմակերպություն-
ներիհետ։
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ՎերջինշրջանումԹԻ-ն,ՆԱՏՕ-իհետհամատեղ,սկսելէաշխատելՆպատակայինհիմնադրա-
միծրագրիվրա՝նպատակունենալովզբաղվելուանմիջապեսպաշտպանությանոլորտիկոռուպ-
ցիայովևայստեղիկոռուպցիոնռիսկերով։ՆաևԹԻ-նսկսել է իրականացնել մինախաձեռնու-
թյուն,որինպատակնէպաշտպանությանոլորտիբարեխճությանամրապնդմանծրագրերիար-
դյունավետությանգնահատմանկատարելագործումը։

Միջազգայինկազմակերպություններիհնարավորությունների
օգտագործումըփոփոխություններխթանելունպատակով

Բազմաթիվ վիջազգային կազմակերպություններ, ՀԿ-ներ ու քաղաքացիական հասարակության
համաշխարհայինինստիտուտներներգրավվածենկոռուպցիայիդեմպայքարիգործում։Փոփո-
խություններինմիտվածցանկացածզինվորականպաշտոնյայիկամքաղաքացուհամարխնդիրն
այնէ,թեինչպեսխթանելդրականփոփոխությունը։Հետևյալմոտեցումներնարդենիսկապացու-
ցելենիրենցարդյունավետությունըգործնականում՝

1. Միջազգայինչափորոշիչներ.Բարեփոխումներիձգտողազգայինինստիտուտըսկսումէհա-
մագործակցելայնմիջազգայինկազմակերպությանհետ,որնապահովումէտվյալմիջազ-
գայինչափորոշչիպահանջներիպահպանումը։ԴակարողէլինելՏՀԶԿներքոգործողհա-
կակոռուպցիոնչափորոշիչըկամէթիկայիորևէչափորոշիչ,օրինակ՝«ՄԱԿ-իուղեցույցները
պաշտոնատարանձանցմոտշահերիբախմանվերաբերյալ»,կամորևէգործընթացիբարե-
վարքությանչափորոշիչը,օրինակ՝աուդիտայինստուգումը։Նպատակնէհրապարակայնո-
րենկատարելչափորոշչիպահանջը՝հետադարձկապիբոլորմեխանիզմներնօգտագործե-
լովայնբանիհամար,որպեսզիձեռքբերվենհարգանք,հպարտությունկատարվածաշխա-
տանքովևարդյունավետությանավելիբարձրմակարդակ,այսինքն՝այնամենը,ինչկարող
էտալմիջազգային չափորոշչիպահանջներիկատարումը։Գնահատմանթիմիհետսերտ
համագործակցությանարդյունքումտեսչականստուգումներըհրաշալիմիջոցենդառնում
ոչմիայնհետադարձտեղեկատվությունստանալու,այլևդժվարությամբիրագործվելիքփո-
փոխություններըբարձրաստիճանպաշտոնյաներիօրակարգումընդգրկելուհամար։

2. Համատեղծրագրեր.Ազգայինինստիտուտըմիջազգայինկազմակերպությունիցաջակցու-
թյունէհայցումորևէկոնկրետխնդրիլուծմանհամար,որըկարևորէայդինստիտուտի
ղեկավարությանհամար,սակայնորիիրականացումըմիայնտեղականմիջոցներովհնա-
րավոր չէ։Արդյունքումստեղծվումէհամատղծրագիր՝համատեղկառավարմանմեխա-
նիզմներով,այնէ՝ծրագրիիրականացմանթիմեր,ղեկավարկոմիտեներ,համատեղգնա-
հատումներևհամատեղհաշվետվություններմիմարմնինիստերում,որինմասնակցումեն
երկուկողմերիբարձրաստիճաններկայացուցիչները։Սաթույլէտալիստեղականազգային
ինստիտուտներըներառելայնպիսիձևաչափերում,որտեղնրանքկաշխատենբարեվար-
քության,թափանցիկությանևհաշվետվողականությանմիջազգայինչափորոշիչներինհա-
մապատասխան։Համատեղծրագրերընաևկարողենօգտակարմիջոցհանդիսանալհա-
մապատասխան նորմերի,արժեքներիևաշխատանքային մեթոդներիփոխանցման հա-
մար։Թափանցիկությանմակարդակընույնպեսբարելավվումէ,քանիորհաշվետվություն-
ների շղթայով տեղեկատվության շարժը, ընդհուպ մինչև դրա «արևմտյան» հատվածը,
տեղացիգործընկերներինստիպումէպահպանելհաշվետվություններիճշգրտություննու
ազնվությունը(տե՛սսրաօրինակը՝Error:Referencesourcenotfound-ում)։

3. Կամուրջներիկառուցում.Հաճախազգայինինստիտուտիկամընդհանրապեսհասարա-
կությաններսումլինումենդերակատարներ,որոնքկարողենդաշնակիցներդառնալբա-
րեվարքությանամրապնդմանգործում՝ունենալովդրահամարանհրաժեշտմոտիվացիան
ևռեսուրսները(առնվազն՝մարդկային)։Այնուամենայնիվ,ապագադաշնակիցներիհանդի-
պելուհնարավորությունըկարողէլինելսահմանափակ՝վարչականապարատիկամհա-
սարակությանէությանուժով,իդեմս,օրինակ՝փոխադարձկասկածներիկամվարչարա-
րական հատուկ կարգավորման։Միջազգային կազմակերպությունները կարող են օգնել,
որպեսզիայսբնականդաշնակիցներըհանդիպենիրար,փոխանակենիրենցփորձնուգի-
տելիքները,վստահությունձեռքբերենմեկըմյուսինկատմամբևաշխատենմիասնական
ցանցում։ Այս դեպքում օգտակար կլինի, որ տեղական կառավարությունը միջազգային
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կազմակերպություններինքաջալերիլայնկապերհաստատելուհասարակությանևպետա-
կանապարատիներսում՝ նպատակունենալովձեռքբերելուայնտեղեկատվություննու
կապերը,որոնքթույլենտալիս«խաղալ»հավասարպայմաններում։Միջազգայինկազմա-
կերպություններըսովորաբարիրենցդիրքիբերումովլավհնարավորություններունեն՝տե-
ղականպաշտոնյաներիևոչկառավարականփորձագետներիկամակտիվիստներիևմի-
ջազգայինգործընկերներիմիջևշփումհաստատելուտեսանկյունից։Այսցանցիհետագա
զարգացումըկարողէնշանակալիազդեցությունգործելառնվազներկուուղղությամբ՝1)
պրոֆեսիոնալևլավինտեգրվածփորձագիտականդասիձևավորում,և2)քաղաքացիա-
կանհասարակությաններսումգիտելիքներիևփորձիավելացում,ինչըթույլէտալիսիրա-
կանացնելառավելարդյունավետանկախվերահսկողություն։

Պատուհան22.4.«ՆԱՏՕՈւկրաինա»մասնագիտականկատարելագործմանծրագիր

2005թ.ՆԱՏՕ-նևՈւկրաինանպարզեցին,որթերություններկայինպաշտպանությանոլորտիպաշտո-
նյաներիվերապատրաստմանհարցում։Զինվորականսպաներըկանոնավորկերպովդասընթացներ
էինանցնում,մինչդեռնրանցքաղաքացիականգործընկերները՝ոչ։Սրանովխախտվումէրհամակար-
գիհավասարակշռությունը։
Ուկրաինանաջակցությունհայցեցայսխնդրինլուծումտալուհամար,և2006թ.ՆԱՏՕ-իևՈւկ-

րաինայիկողմիցհիմնվեց«Մասնագիտականկատարելագործմանծրագիրը»,որըհասցեագրվածէր
պաշտպանությանոլորտումներգրավվածքաղաքացիականանձանց։Գտնվեցինազգայինհովանա-
վորներ,ևԿիևումգտնվողՆԱՏՕ-իԿապիգրասենյակումձևավորվեցծրագրիիրականացմանթիմը։
Ուկրաինայիպաշտպանությաննախարարությանկադրերիվարչությանսպաներիցմեկըգործուղվեց
թիմումաշխատելուհամար՝որպեսՆԱՏՕ-իծրագրերիազգայինղեկավարիօգնական։Բացիայդ,ձևա-
վորվեցտեղականկառավարմանխորհուրդ,որիկազմումընդգրկվեցինշահագրգիռհիմնականկողմե-
րիներկայացուցիչները՝ՊՆղեկավարությունից(նախարարիօգնականը),ՊՆկադրերիվարչությունից,
Ազգայինանվտանգությանևպաշտպանությանխորհրդիներկայացուցիչը,ՄԹհատուկզինվորական
խորհրդականը(ՄԹ-նհանդիսանումէրայսծրագրիպատասխանատուպետությունը),ՆԱՏՕ-իներկա-
յացուցչությանղեկավարըևծրագրիղեկավարը։Վերջինս,Կառավարմանխորհրդիանունից,տարե-
կան3-4անգամհաշվետվությունէրներկայացնումԲրյուսելումգտնվողհիմնականդոնորներիցկազմ-
վածղեկավարկոմիտեին։
Ուսուցմանևվերապատրաստմանծրագրերըհանդիսանումենայսծրագրիկարևորբաղադրիչ-

ներիցմեկը,ևայսպահիդրությամբ1000-իցավելիուկրաինացիպաշտոնյաներմասնակցելենայս
դասընթացներին, մի մասը՝Ուկրաինայում, մյուսը՝արտասահմանում։Քանի որայս դասընթացների
պահանջարկըշատմեծէ,ապադրանքմեծապեսխոցելիենկոռուպցիայիհամար(ինչնարդենիսկհա-
մատարածերևույթէրազգայինընտրությանփուլում)։Գործընթացիբարեվարքություննապահովելու
նպատակով,ծրագրումներդրվեցինհետևյալընթացակարգերը՝

• Ուսումնականկարիքներըձևակերպվումենմեկտարիառաջ՝ելնելովՊՆ-ումընթացողփոփո-
խություններինպատակից։Սաօգնեց,որպեսզիղեկավարներըիրոքպիտանիմարդկանցգոր-
ծուղենվերապատրաստումանցնելուհամար՝անհրաժեշտաշխատանքըկատարվածլինելու
համար։

• Ուսումնականկարիքներըպետքէհամապատասխանենդասընթացներիթեմաներինևհնա-
րավորուսանողներիաշխատանքիբնույթին(կամառնվազննրանցպաշտոնին)ևպետքէներ-
կայացվածլինենտարեկանծրագրում՝ՊՆղեկավարությանկողմիցհաստատվելուհամար։

• Ծրագրիաշխատակազմը,ՊՆ-իհետհամատեղ,կազմումէանհրաժեշտպայմաններըբավա-
րարող,պաշտոնովհամապատասխանողևվերադասիթույլտվությունըստացածհնարավոր
թեկնածուներիցանկը։Այսթեկնածուներըպետքէանցնենմրցութայինընտրությանգործըն-
թաց,որնիրմեջներառումէ՝լեզվիիմացությանստուգումնուհարցազրույցներիանցկացումը,
ընդորում`հարցազրույցնանցէկացվումշահագրգիռտարբերկողմերիներկայացուցիչներից
կազմվածհանձնաժողովիկողմից,որոնցթվումկանառնվազնմեկուկրաինացիևմեկՆԱՏՕ-ի
պաշտոնյա։

• Համատեղկառավարումևհամապարտպատասխանատվությունարդյունքներիհամար,որոնք
պետքէկանոնավորկերպովգնահատվենուներկայացվենվերադասշահագրգիռանձանց։

Այսվերջինկետիհետկապված`անհրաժեշտէնշել,որՊՆղեկավարությանաջակցությունըվճ-
ռորոշդերէխաղացելվերընշվածորոշումներիբարեվարքությունըապահովելուգործումևմիքանի
նշանակալիպատժամիջոցներիհանգեցրելայնանձանցնկատմամբ,ովքերփորձելենշրջանցելկանո-
նակարգը։
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Այս բոլոր դեպքերում վճռորոշ խթանիչ գործոնը մարդիկ են, նրանց նվիրվածությունը գործին,
առաքինիլինելըևգործընկերներիհետլավհարաբերություններունենալը.այսամենըշատէա-
կանէհաջողությանհասնելուհամար։Միջազգայինկազմակերպություններիպարագայումհաջո-
ղության համարթիվ մեկ նախապայմանը երկրի ներսումայնպիսի գործընկեր ունենալն է, որը
կարողէհամբերատարաշխատելշահագրգիռբոլորկողմերիհետ,հարթեցնելստեղծվողդժվա-
րությունները,հանդեսգալիրսկզբունքայինդիրքորոշմամբևվերջում,անհրաժեշտությանդեպ-
քում,ստանձնելգործընթացիպատասխանատվությունը,սկզբնական շրջանում՝ համատեղ,իսկ
այնուհետև,որպեսիդեալականլուծում՝աստիճանաբարստանձնելովծրագրիիրակնացմանամ-
բողջպատասխանատվությունը։Եվմիանգամայնհնարավորէ,որայնընթերցողը,ովարդենհա-
սելէսույնժողովածուիայսէջերին,կարողէլինելհենցայդպիսիմիանձնավորություն։




